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Nr 32.
Ankom till riksdagens kansli den 19 april 1940 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende omldggning
av statens upphandling av fisk.

(2:a avd.)

I tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydan-
de motioner, nimligen I: 50 av herr Mannerskantz och herr Andersson, Emil,
samt II: 92 av herr Hansson i H6noé m. fl., har hemstillts, att riksdagen métte
besluta, att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande om-
liggning av statens upphandling av fisk péa visst i motionerna angivet sitt
och vidtaga den &tgird, som dirav kan foranledas.

Betriiffande de skiil, som anforts till stod for denna anhallan, far utskot-
tet, i den man redogorelse diirfor ej limnas nedan, hiinvisa till motionerna.

Over motionerna har utskottet i vederborlig ordning inforskaffat yttran-
den av lantbruksstyrelsen och arméforvaltningens intendenturdepartement.

Enligt férordningen den 16 januari 1920 (nr 10) angéende upphandling och
arbeten for statens behov samt férsiljning av staten tillhorig 16s egendom
skall vid upphandling for statens behov i regel infordras anbud genom of-
fentlig kungorelse.

Emellertid har Kungl. Maj:t genom kungorelsen den 30 juni 1934 (nr
392) angdende upphandling av lantbruksprodukter m. m. fér statens behov,
vilken forfattning enligt kungorelsen den 22 december 1939 (nr 921) skall
iiga fortsatt tiliimpning tills vidare till och med den 31 december 1940,
foreskrivit, att, dir central férvaltningsmyndighet icke annorledes foérordnat
och sadant befinnes vara for staten férmanligt, upphandling av fiarsk fisk
och firska tridgardsprodukter mi ske genom uppgérelse under hand. Upp-
handlingen for statens behov av fisk, firsk eller saltad, bor enligt samma
forfatining i den omfattning, som befinnes mojlig och limplig, ske frin
fiskare eller av fiskare bildade forsidljningsorganisationer.

I motionerna, som sirskilt taga sikte pa arméns forsorjning med fisk, fram-
halles, att det nuvarande upphandlingssystemet medelst entreprenadforfa-
rande verkar onddigt dterhallande pa regementenas fiskinkop. En firma, som
Alagit sig att pa entreprenad leverera fisk till ett truppférband, kan nippeli-
gen gora nagon leverans, forriin priserna natt en viss lag niva. Detta torde
sillan intriffa, medan varan dfinnu ir forstklassig. For att rada bot pa
nimnda missforhallanden foreslds, att statens upphandling av fisk ordnas
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pa sa sitt, att en dérfor limplig person fir i uppdrag att vid fiskauktioner
i Goteborgs fiskhamn uppképa fisk for statens behov. En dylik uppkopare
skulle ha mojligheter att tridffa uppgorelser till for kronan férmanligare pri-
ser, dn som med den nuvarande organisationen iAr mdojligt.

Lantbruksstyrelsen har i sitt yttrande over motionerna forordat atgirder
i motionernas syfte, under framhallande att ur fiskeriniringens synpunkt
starka skil talade for att en utredning av féreliggande friga komme till
stind. Till stéd for sin berérda uppfattning har lantbruksstyrelsen anfort
i huvudsak foéljande.

Det synes icke uteslutet, att det i motionerna foreslagna tillvigagangssit-
tet kan medféra vissa fordelar for statens upphandling av firsk fisk. Den
nuvarande upphandlmgsmetoden torde knappast medfora négra garantier
for att staten vid sina inkép erhdller fisk av bista mojliga kvalitet. Entre-
prendren tvingas namligen genom densamma att pressa ned priset mycket
starkt, vilket latt kan medfﬁra, att statens behov av farsk fisk kanske icke
alltid blir tillgodosett pad bista mojliga sitt.

En for dndamaélet sirskild anstilld uppkopare skulle diaremot hava goda
mo_]llgheter att gora inkop vid tillfdllen, da tillforseln av forstklassig vara
dr god och priserna gynnsamma for inkép. Det synes vara en angeligen-
het av vikt bade for fiskeriniringen och fér utspisningen, att till den sist-
nimnda fisk av god beskaffenhet kommer till anviindning i stérsta mojliga
omfattning. Fisk maste niimligen anses vara ett gott fédoimne med hogt
niringsviarde, som dessutom torde bora anviindas dven for att adstadkomma
en vilbehovlig omviixling i kosten. Det synes sannolikt, att den foreslagna
metoden for statens upphandling av fisk skulle vara fignad att dstadkomma
en storre anvindning av fisk vid statens utspisning och dirigenom #ven
inom landet for ovrigt.

Den foreslagna upphandlingsmetoden torde emellertid innebira en stor
avvikelse fran den for nirvarande brukliga. Vid fragans bedomande torde
darfor givetvis stor hinsyn bora tagas till de omstindigheter, som gora sig
gillande for de upphandlande myndigheterna. Frigan om en eventuell dver-
gang till den foreslagna metoden torde dirfoér forst bora goras till foremal
{or en nirmare utredning.

Arméférvaltningens intendenturdepartement har i sitt yttrande uttalat
tvivel om, att den foreslagna omorganisationen skulle ur ekonomisk syn-
punkt stilla sig fordelaktig, samt framhallit, at¢t nuvarande bestimmelser
giva de statliga myndigheterna ritt att verkstilla upphandling av fisk genom
uppgorelse under hand, att jimlikt gillande bestimmelser upphandling bor
ske fran fiskare eller av fiskare bildade forsiljningsorganisationer samt att
det icke synes vara skil att infora ett nytt upphandlingssitt, di de med detta
avsedda fordelarna torde kunna vinnas vid utnyttjande av nu anbefallt sitt
for upphandlingarna.

Intendenturdepartementet har vidare framhaéllit, att tillgiingliga statistis-
ka uppgifter gadve vid handen, att konsumtionen av fisk inom armén icke un-
derstege den civila forbrukningen av nidmnda vara. Foreskriften, att upp
bhandling av fisk for statens rikning skulle ske fran fiskare eller av fiskare
bildad férséljningsorganisation, hade i allmiinhet icke kunnat efterfoljas, enér
nigra dylika personer eller organisationer icke litit sig avhoéra, di det gillt
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att erhilla leveranser. Forst pd senare tid hade en organisation uppstatt,
namligen Svensk andels fisk forening u. p. a., Goteborg, som syntes iga
forutsiattningar att kunna av truppférbanden anlitas som leverantor av fisk.
Att nimnda forening icke i stérre utstrickning, &n nu skett, anlitats som
leverantér 4t armén, sammanhiingde med de siiregna forhallanden, som un-
der innevarande vinter ratt 4 fiskets omréade.

I 6vrigt har arméforvaltningens intendenturdepartement anfoért ungefir
foljande.

Virdet av en organisation sidan som den i motionerna foreslagna blir i
forsta hand beroende av, huruvida en verkligt kunnig uppkoépare star till
forfogande. Denne bor icke tillitas syssla med andra affirer och torde si-
lunda fordra en timligen hog avloning. Hirtill komma hyra for packnings-
lokal, arbetskraft for packning, kontorskostnader m. m., vilka kostnader ut-
slagna pa den fiskméingd, som kan beriiknas bliva uppkopt, torde komma
att stilla sig jamforelsevis stora per uppkopt kilogram fisk.

I vad angir den fordelen, som skulle vinnas med organisationen — ga-
ranti for prima kvalitet — synes det, som om denna fordel skulle vinnas
i 4n hogre grad, direst mojlighet kommer att finnas att i enlighet med
redan utfirdade foreskrifter uppkopa fisk genom av fiskarena bildade for-
séljningsorganisationer. Det borde ju ligga i en dylik organisations siir-
skilda intresse att till truppforbanden endast siinda fisk av bista kvalitet,
da dirigenom en god propaganda for okad anvindning av fisk skulle &stad-
kommas.

Utskottet anser icke uteslutet, att den av motionirerna foreslagna omorga-
nisationen av statens upphandling av fisk skulle medfora vissa av motio-
nirerna Onskade fordelar i friga om den upphandlade fiskens beskaffen-
het. Sdsom av arméforvaltningens intendenturdepartements yttrande fram-
gar, torde dock mojlighet forefinnas, att redan inom den nuvarande orga-
nisationens ram tillgodose nimnda onskemél. 1 friga om inkopspriserna
torde didremot knappast genom de foreslagna atgirderna nigra formaéner
kunna uppnis. D4 hirtill kommer, att det icke torde vara mojligt eller limp-
ligt att under den korta utbildningstiden séka viinja de virnpliktiga vid
annan diet, in den de eljest édro vana vid, anser utskottet sig icke kunna for-
orda genomforande av atgirder, som av motioniirerna foreslis.

Under aberopande av det anférda hemstiiller utskottet,

att de likalydande motionerna I:50 och II:92 icke m4
foranleda nagon riksdagens étgird.

Stockholm den 18 april 1940.
Pa jordbruksutskottets viignar:

C. J. JOHANSSON.

Utskottet.
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Vid detta #rendes slutbehandling hava nirvarit:

frén forsta kammaren: herrar Tjdllgren, Carl Eriksson, Gabrielsson, Alfred Anders-
son, Mannerskantz, Jacob Hansson, Anderberg och Gottfrid Karlsson; samt

fran andra kammaren: herrar Johansson i Bjornlunda, Uddenberg, Olsson i Rod-
ningsberg, Gustafson i Vimmerby, Andersson i Lobbo, Carlstrom, Casenberg och Liedberg.

407685, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1940.



