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Nr 431.

Godkéind av forsta kammaren den 18 juni 1940.
Godkidnd av andra kammaren den 18 juni 1940.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts framstillningar om anslag tll modrahjilp
och moderskapspenning for budgetdret 1940/41 jimte
en © dmnet vickt motion.

(Statsutskottets utldtande nr 231.)

Till Konungen.

I anslutning till sina i arets statsverksproposition under femte huvudtiteln,
punkterna 13, 14 och 47, gjorda framstillningar har Kungl. Maj:t i proposi-
tionen nr 289, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrids-
protokollet Gver socialirenden den 31 maj 1940, foreslagit riksdagen, bland
annat, att for budgetaret 1940/41 sisom forslagsanslag anvisa till Modrahjilp
i form av understod utan dterbetalningsskyldighet m. m. 6,500,000 kronor,
till Avsittning till fonden for lan till médrahjalp 120,000 kronor samt till
Moderskapspenning 4,500,000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts ifrdgavarande forslag har riksdagen till
behandling forehaft motionen I: 36, vari hemstallts, att riksdagen ville i sam-
band med behandlingen av anslagen till ifrigavarande dndamil eller i annat
lampligt sammanhang uttala sig for att den pagdende utredningen angiende
tillimpningen av modrahjilpsférordningen matte utvidgas till att omfatta
jamvil fragan om sammanslagning av moderskapspenning med modrahjalp.

Hiar berorda sporsmél hava behandlats dven av riksdagens &r 1939 for-
samlade revisorer. Revisorerna, som verkstillt utredning angdende anvind-
ningen av anslagen till modrahjalp for kalenderaret 1938 och forsta halvéret
1939 (Del I, sid. 23—43), anforde darvid bland annat foljande.

Av den limnade redogorelsen framgar, att under forra halviret 1939 mod-
rarna till 47.55 procent av alla levande fodda barn erhéllit médrahjilp. Detta
innebar, att modrarna till 1 det narmaste halften av i landet under denna tid
fodda barn enligt modrahjalpsnimndernas uppfattning skulle hava varit i
behov av hjilp frin det allmidnna trots da radande goda konjunkturer. D4
emellertid enligt revisorernas uppfattning detta knappast torde std i god
overensstimmelse med verkliga forhéllandet, synes harav f6lja, att modra-
hjalp péd manga hall utgatt i allt for stor omfattning och i varje fall i en
utstrackning, som tidigare ej varit beriknad. De anforda exemplen giva vid
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handen, att orsaken hartill i visentlig min dr att soka 1 modrahjilpsforord-
ningens allmént héallna och oklara avfattning. Den av revisorerna fore-
bragta utredningen giver ocksd vid handen, att vissa modrahjialpsnimnder
icke iakttagit tillborlig urskillning vid beviljandet av mddrahjdlp. Reviso-
rerna finna det ddrfor var en angeldgenhet av storsta vikt att, for att modra-
hjalpen pa ritt sitt skall kunna fylla de viktiga sociala behov, som didrmed
avsetts, klara och for ndamnderna vigledande regler faststillas for utdelandet
av densamma.

Det skulle enligt revisorernas mening kunna ifrdgasittas, huruvida man
borde frangd den nu tillimpade principen om oinskrankt individuell behovs-
provning och vid tilldelande av mdédrahjalp utgd fran, att visst fixerat be-
skattningsbart belopp annat &n i1 undantagsfall utesluter hjalp. Erfaren-
heterna frén de modrahjalpsndamndsomriden, ddr man tillimpat grinsdrag-
ning hava, savitt revisorerna kunnat finna, talat for den hir foreslagna 16s-
ningen.

Revisorerna hava ocksa iakttagit, att modrahjilp 1 atskilliga fall utgatt till
uppenbart asociala personer. Det synes med hénsyn till syftet med modra-
hjalpen sjilvfallet, att omhéindertagandet av dylika fall bor tillgodoses i annan
ordning an med mdodrahjdlpsmedel.

For att modrahjilpen skall komma till avsedd anvindning ricker det emel-
lertid icke med att begrinsa klientelet pd sitt hdr ovan foreslagits. Enligt vad
som framgar av revisorernas redogorelse erfordras didrutover regler, vilka sa-
vitt mojligt inskrinka utgifterna till att avse dndaméil, som komma modern
och barnet till verklig nytta. Den hogst betydande omfattning, i vilken modra-
hjilpsmedel anvints till forlossningskostnader och barnets forsta utrustning,
méste enligt revisorernas mening berittiga till antagandet, att moderskapspen-
ningen ofta icke anvints for dessa dndamail, vilka den likvil dr avsedd att i
forsta hand tillgodose. For att vinna kontroll 6ver moderskapspenningens
anviandning och didrjimte uppnd att densamma nédrmare anpassas efter be-
hovsprincipen, synes det revisorerna som om man borde inarbeta denna
hjdlpform 1 moédrahjilpen.

Hittills har, sisom utredningen visar, modrahjialp i stor omfattning anvints
for tillgodoseende av behov, vilka ritteligen bort ankomma pa fattigvirden
att avhjdlpa. Det ligger visserligen i sakens natur, att omradet for modra-
hjdlp och for fattigvard delvis sammanfaller och att en grinsdragning mellan
dessa bada hjidlpformer dérfor dr forenad med vanskligheter. En uttryck-
lig foreskrift av innebord, att utrustning och kostforbittring endast ma avse
modern och 1 forstnimnda hénseende dven det nyfédda barnet, skulle emel-
lertid enligt revisorernas asikt vara dgnad att &stadkomma en visentligt battre
ordning an den nuvarande. Jimvil betridffande bidrag till hemhjilp, in-
ackordering och tandvard synas tydliga och klara bestimmelser erforder-
liga for att forebygga missbruk och astadkomma forsiktighet och enhetlighet
vid beviljandet.

Revisorernas utredning angdende den formella handliggningen av modra-
hjdlpen synes till en borjan hava visat behovet av en foreskrift att i beslu®.
varigenom modrahjilp beviljas, skall angivas det belopp, som mi anvindas
for varje huvudsakligt behov, hjilpen avser att ticka. Dirutover framgér av
utredningen, att allvarliga brister vidlada framforallt Gvervakningen fran
barnavdrdsnamndernas sida av medlens anvindning #dvensom dessa ndmn-
ders redovisningar. Att s ar fallet torde 1 forsta hand bero darpa, att fore-
skrifter angfende barnavardsnimndernas skyldigheter i férevarande avse-
enden si gott som helt saknas. I friga om Overvakningen av mddrahjalps-
medlens anvindning synes det icke uteslutet, att det f6r manga barnavards-
nimnder i deras dubbla egenskap av kommunala organ och férmediare av
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den statliga modrahjilpen ofta kan uppstd svirigheter att vid tillgodoseende
av statens intressen i fraga om modrahjilp alldeles bortse frin kommunens
1 avseende & fattigvarden. D& det giller redovisningarnas ofta otillfredsstal-
lande skick, torde i viss mén den omstindigheten hava medverkat, att kraven
pé redovisningars fullstindighet och noggrannhet p4 manga hall iro mindre
inom kommunerna dn inom statlig verksamhet. Samtliga nu anforda om-
stindigheter visa enligt revisorernas mening pa nddviindigheten att ofordroj-
ligen utfirda foreskrifter, vilka reglera barnavardsnimndernas skyldigheter
1 friga om modrahjilp. Dirvid bor tydligt klarliggas, att barnavirdsnamn-
derna — i likhet med andra kommunala myndigheter med likartade uppgif-
ter — bora vara ansvariga for sidana oriktiga och uppenbart olimpliga at-
girder, som innefatta ekonomiska férfoganden utanfér ramen for bestim-
melserna péd omradet och i strid mot modrahjilpsnimndens beslut i drendet.

Séasom riksdagen i sirskild skrivelse anmilt, har det av Kungl. Maj:t fram-
lagda forslaget till dndring av férordningen om moderskapspenning av riks-
dagen bifallits. T Gvrigt &r, sdsom av propositionen framgar, hela fragekom-
plexet rorande moderskapspenningens och mddrahjilpens indamalsenliga ut-
formning, efter verkstillda utredningar, beroende pi Kungl. Maj:ts provning,
diribland dven det av riksdagens revisorer berérda och nu i motionen 1:36 upp-
tagna sporsmélet om sammanslagning av de bada hir nimnda hjilpformerna.
Vid sidant forhallande och d& jamval Gvriga av revisorerna behandlade, hir-
med sammanhéngande frigor iro féremal for nirmare 6vervigande av Kungl.
Maj:t anser riksdagen anledning saknas till siirskilt uttalande i dmnet.

Kungl. Maj:ts berikning av medelsbehovet for moderskapspenning och
modrahjalp under nista budgetar har icke givit riksdagen anledning till
erinran.

Under aberopande av det anférda fir riksdagen anmila, att riksdagen for
budgetéret 1940/41 under femte huvudtiteln sésom forslagsanslag anvisat
dels till Madrahjilp © form av understéd wtan dterbetalningsskyldighet m. m.
6,500,000 kronor, dels till Avsdtining till fonden for lan till médrahjilp 120,000
kronor, dels ock till Moderskapspenning 4,500,000 kronor.

Stockholm den 18 juni 1940.

Med undersétlig vordnad.




