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Nr 158.

Godkéand av forsta kammaren den 23 april 1940.
Godkénd av andra kammaren den 23 april 1940.

Riksdagens skrivelse till Konungen © anledning av vickta motioner om
utredwing rorande hiojd pensionsdlder for statsanstill-
da m. fL.

(Bankoutskottets utldtande nr 19.)

Till Konungen.

I tva likalydande motioner, 1 : 75 och II : 134, har hemstillts, att riksdagen
ville besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville 4t 1938
ars pensionssakkunniga uppdraga att skyndsamt utreda frigan om hdéjd pen-
sionsdlder for statsanstiillda och vissa med dem likstillda grupper av befatt-
ningshavare samt till niista drs riksdag framligea det forslag, vartill utred-
ningen kan foranleda.

Vidare har i tvd ivenledes likalydande motioner, I: 113 och II: 179, hem-
stillts, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t skytdsamt mitte verkstiilla en omprévning av frigan om pensionsildern
for statens befattningshavare samt for riksdagen framligga de forslag, vartill
omprovningen mé foranleda.

Foreliggande forslag till utredning av frdgan om hojning av pensionsildern
for statsanstillda m. fl. motiveras huvudsakligcen didrmed, att de forhallanden,
som rddde vid genomforandet &r 1934 av en allmén séinkning av pensions-
aldrarna, numera s visentligt dndrats, att en omprovning av hithorande spors-
mal vore padkallad. I motionerna framhélles, att 1934 &rs beslut fattades un-
der intryck av en d& rddande stark ungdomsarbetsloshet, som ansigs samman-
hinga med den starka okning av de arbetsfora §ldrarna inom befolkningen,
vilken dgt rum under de senaste drtiondena och som i samband med en for-
skjutning av aldersfordelningen kunde emotses idven under de nirmaste de-
cennierna. Ur sociala synpunkter hade det di framstdtt sisom onskvirt att
ernd en tidigare avkoppling av de ildsta aldersgrupperna i syfte att dirigenom
bereda okade forsorjningsmojligheter for den yngre arbetskraften. Forhallan-
dena ha emellertid, framhélla motiondrerna, utvecklats i en annan riktning
in man ar 1934 kunde forutse. En tendens till minskning av de yngre frs-
klasserna har redan borjat eora sie miarkbar. Ungdomsarbetslgsheten har
praktiskt taget forsvunnit och i stiillet eftertriitts av brist pd yngre arbets-
kraft. Samtidigt forsiggdr en 6kning av antalet &ldringar, vilken kan forutses
komma att starkt stegra forsorjningshordan for de produktiva &ldersgrupper-
na. Med hinsyn hirtill och di vidare de nuvarande utomordentliga for-
hdllandena kriiva en anspinning av nationens alla krafter, miste enligt motio-
nirernas mening dtgirder vidtagas for att utnyttja den ildre, partiellt arbets-
fora arbetskraften. Sirskilt ur statsfinansiell synpunkt iir det av vikt, att de
mojligheter till avseviirda besparingar tillvaratagas, som pd pensionsviisendets
omride std att vinna genom att de anstillda bibehdllas i tjinst till hogre dlder
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in for ndrvarande. Med hiinsyn till vart folks okade vitalitet dven vid hogre
ildrar synes detta kunna ske utan att effektiviteten i statsverksamheten be-
hover eftersiittas. Pa i huvudsak nu angivna skiill tororda motionirerna, att
frigan om en hojning av pensionsildrarna snarast gores till foremdl for ut-
redning genom Kungl. Maj:ts forsorg.

For egen del vill riksdagen framhélla foljande. D& de nuvarande pensions-
aldrarna for de statsanstillda faststiilldes ar 1934, skedde detta efter en in-
gdende omprovning av Kungl. Maj:ts forslag frin bankoutskottets och riksda-
gens sida. Huruvida det d& fattade beslutet pd ldng sikt var det ur alla syn-
punkter bista, dr enligt riksdagens formenande dnnu for tidigt att avgora. 1
varje fall lirer man nippeligen med stod av erfarenheterna rérande befolk-
ningsutvecklingen under de senare dren kunna med fog gora gillande, att be-
slutet byggde pa ett tillfilliet konjunkturférhdllande och dirfor utgick frin
felaktiga forutsittningar. 1 sjilva verket befinna vi oss alltjimt i samma ut-
vecklingsskede av befolkningsfordelningen, som utgjorde bakgrunden till de
overviganden, vilka &r 1934 i visentlic mén foranledde sinkningen av pen-
sionsdldern, siirskilt for de ligre befattningarna. Enligt riksdagens mening
hor man icke draga alltfor vittgdende slutsatser av det nuvarande liget, vilket
i hog grad priiglas av extraordiniira forhdllanden. Redan med hinsyn till
ovissheten, hur arbetsmarknaden kan komma att gestalta sig under mera nor-
mala forhillanden, méiste riksdagen stilla sig betéinksam till den i motionerna
framforda tanken pd cn generell hojning av pensionsdldrarna for de statsan-
stillda.

I detta sammanhang ma emellertid erinras, att 1934 drs beslut om siinkning
av pensionsildrarna motiverades icke blott av sociala hinsyn utan édven av
kravet pa okad effektivitet i statsforvaltningen. I sistniimnda avseende fram-
holls, att den fortskridande rationaliseringen av statsverksamheten numera
oftast torde stiilla storre krav pd befattningshavarnas kroppsliga och andliga
vigor dn vad fallet varit under tidigare ridande forhéllanden. Detta uttalande
har under de gingna dren ingalunda forlorat sin giltighet utan fortjinar allt-
jimt beaktande. 1938 &rs pensionssakkunniga hava i ett den 27 februari 1940
avgivet utlitande pdvisat, hurusom ur effektivitetssynpunkt en generell hoj-
ning av pensionsildrarna sirskilt betriffande tjinstemin i de hogre lonegra-
derna skulle for statens vidkommande kunna medfora oligenheter didrigenom,
att staten nodgades i sin tjinst bibehdlla diven mindre arbetsdugliga befatt-
ningshavare. Enligt riksdagens mening bor frigan om en hijning av pensions-
aldrarna icke upptagas till Gvervigande, forrin en lingre tids erfarenhet vun-
nits rérande verkningarna i olika avseenden av 1934 drs reform. Det synes
desto mer onskvidrt att hirutinnan intaga en avvaktande stindpunkt som de
sinkta pensionsildrarna pd grund av vissa Overgingsbestimmelser dnnu ej
borjat tillimpas i full utstrickning. Hértill kommer, att alltfor ofta dterkom-
mande #ndringar av pensionsildrarna bora undvikas. Av det anférda framgdr,
att riksdagen for sin del icke ir beredd att fatta beslut om ens atgirder av den
forberedande art, som en utredning om pensionsildrarnas hojning utgér. Med
hinsyn hiirtill har riksdagen icke bitrdtt motiondrernas forslag om riksdags-
skrivelse i amnet till Kungl. Maj :t.

Den standpunkt, riksdagen silunda intager till frigan om en generell hoj-
ning av pensionsildrarna, bor emellertid icke féranleda, att det viickta spors-
malet om ett utnyttjande i okad omfattning av &ldre statstjénstemins arbets-
kraft undanskjutes. I anslutning till vad 1938 &rs pensionssakkunniga yttrat
anser riksdagen en limplig losning hiirvidlag vara, att tjinstedugliga befatt-
ningshavare medgivas kvarstdi i tjinst efter pensionsdlderns intride.
Hirigenom miojliggores en smidig anpassning efter det forindrade tidsliget
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utan att statsmakterna fordenskull behova binda sig fér en hojning av pen-
sionsdldrarna, som mahéinda framdeles kan komma att visa sig forhastad. En-
ligt gillande foreskrifter har den myndighet, som #ger att frdn tjansten av-
skeda, befogenhet att medgiva anstdind med avskedet, dérest och sd linge be-
fattningshavaren provas kunna pé tillfredsstillande sitt gagna det allménna,
dock icke i magot fall lingre tid #n sammanlagt tvd &r. Sdsom pensionssak-
kunniga framhdllit, har enligt sirskilda direktiv till myndigheterna mojlig-
heten att medgiva anstind med avsked hittills begagnats med stor varsamhet,
ehuru undantag fran denna regel i vissa fall — t. ex. i frdga om i statens tjénst
anstilld sjukskoterskepersonal — befunnits pakallade. Mdjligheten att bevilja
anstind med avsked synes kunna utnyttjas sdsom en provisorisk atgird for
att under nuvarande lige tillforsikra staten erforderlig arbetskraft och sam-
tidigt nedbringa statsutgifterna.  Hirvid bora emellertid statsnyttans syn-
punkter vara avgorande och silunda anstind med avsked medgivas endast i
den man vederborande provas kunna effektivt fullgéra sina arbetsuppgifter.

Méjligheten att medgiva anstind med avsked ur tjinst dr sdsom nyss erinrats
begrinsad till hogst tvd ar. Denna anstindstid torde i vissa fall sdrskilt for
personal med 1&g pensionsilder kunna visa sig vara vil knapp. En forlingning
av nimnda tid till forslagvis tre ar synes riksdagen fordenskull bora over-
viigas. Harfor erfordras emellertid vissa dndringar i pensionsforfattningarna.
Riksdagen anser det vara limpligt, att hir berdrda sporsmil tages under om-
provning i samband med den revision av géllande lagstiftning om statstjanste-
miinnens pensionsforhillanden som 1938 &rs pensionssakkunniga hava att verk-
stélla.

Aberopande det anforda fir riksdagen dels uttala sig for en vidgad till-
limpning av bestimmelserna om anstdnd med avsked ur tjénst efter uppnédd
pensionsilder i huvudsaklig overensstimmelse med vad riksdagen ovan for-
ordat, dels ock anhilla, att Eders Kungl. Maj:t ville ej mindre uppdraga it
1938 &rs pensionssakkunniga att utreda frigan om en forlingning av géllande
anstandstid for avsked mr tjinst vid uppnddd pensionsélder dn dven for riks-
dagen framligga det forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 23 april 1940.

Med undersétlig vordnad.



