Kungl. Maj:ts proposition nr 80. 1

Nr 80.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende dndrad lydelse av 1 och 5 §§ férord-
ningen den 2 juni 1922 (nr 260) om automobilskatt;
given Stockholms slott den 29 november 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hiirvid fogade forslag till férordning angdende indrad lydelse av 1 och
5 §§ forordningen den 2 juni 1922 (nr 260) om automobilskatt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 0. 1
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Forslag
till
Férordning
angiende iindrad lydelse av 1 och 5 §§ forordningen den 2 juni 1922
(nr 260) om automobilskatt.

Hirigenom forordnas, att 1 och 5 §§ forordningen den 2 juni 1922 om
automobilskatt' skola erhélla édndrad lydelse pa sitt nedan angives:

18.
For automobil — — — meddelade bestimmelser.
Angiende beskattning — — — nedan stadgas.

A automobil eller slipvagn, som enligt vad dirom ér sérskilt foreskrivet
skall inforas i ett centralt militirt fordonsregister, dger denna foérordning
icke tillimpning.

Med automobil — — — pa skenor.

Uttrycket slipvagn anviindes i denna foérordning i samma betydelse som i
motorfordonsforordningen den 23 oktober 1936.

5 §.

Skatt utgdr — — — etthundrasextio kronor.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1941.

 Senaste lydelse se betriffande 1 § 1932:85 och betréffande 5 § 1939:774.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 29 no-
vember 1940.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, ERIKSSON, BERGQUIST,
BAaGGE, ANDERSSON, DomO, ROSANDER.

Efter gemensam beredning med cheferna for férsvars- och kommunika-
tionsdepartementen anfor chefen for finansdepartementet, staisrddet Wig-
forss:

Motorfordon, som drivas med generatorgas av inhemskt ursprung, éro i
skattehinseende gynnsammare stillda #n oOvriga motorfordon. I 5 § sista
stycket forordningen den 2 juni 1922 (nr 260) om automobilskatt stadgas
sdlunda, att for automobil — varmed enligt 1 § tredje stycket i férordningen
avses motorfordon i allméinhet — skall utgd halv skatt dédrest fordonet ar
inrittat for och drives med generatorgas framstilld av inhemskt brinsle. En-
ligt samma stadgande skall halv skatt utgd dven for slipvagn, som &r inrit-
tad for och huvudsakligen anvindes till uppbidrande av generator for fram-
stillning av sfdan gas. Skattelindringen for motorfordon har till sitt huvud-
sakliga innehall varit giillande sedan ar 1932, da den inférdes pa riksdagens
begiran. For slipvagnar infordes skattelindringen genom en férordning den
31 oktober 1939 (nr 774), sedan den urtima riksdagen samma &ar bifallit en
proposition i dmnet. Bestimmelsernas syfte fr att frimja anvindningen av
gengasdrivna fordon.

Den minskning i statsverkets inkomster av automobilskattemedlen, som de
salunda gillande skattelindringarna medféra, var ur statsfinansiella syn-
punkter av mindre betydelse sa linge ett mycket stort antal bensindrivna
motorfordon voro i bruk och automobilskattemedlen i f6ljd didrav infloto till
avseviarda belopp. I detta forhallande har numera en vésentlig forindring in-
tratt. Till foljd av bensinbristen har bensinskatteinkomsten nedgatt till en
obetydlighet. Av samma anledning har flertalet fordon avregistrerats eller
oméndrats till gengasdrift, vilket haft till f6ljd att 4ven fordonsskatten visar
en kraftig minskning. Fran den 1 nidstkommande december genomfores en
ytterligare atstramning av bensintilldelningen, varigenom inkomsterna av
automobilskattemedlen torde nedga an mera.

Till belysning av denna utveckling ma foljande siffror anforas. Under bud-
getdret 1938/39 infloto i automobilskatt i runt tal 134.8 miljoner kronor, dir-
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av i fordonsskatt 43.0 miljoner och i bensinskatt 91.8 miljoner kronor. For
budgetiret 1939/40 voro motsvarande siffror 127.3 respektive 38.2 och 89.1
miljoner kronor. For budgetiret 1940/41 beriiknar vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, att inkomsterna av automobilskatten komma att utgéra 19.9 mil-
joner kronor, dirav 15.9 miljoner i fordonsskatt och 4.0 miljoner i bensin-
skatt. Om dessa beriikningar yttrar styrelsen foljande:

Under forsta kvartalet av innevarande budgetidr uppgick nettoinkomsten
av bensinskatten (hiir och i det foljande riknas sjalvfallet endast med den
skatt, som enligt gillande bestimmelser #r avsedd att finansiera anslagen
for vigvisendet) till i runt tal 11,200,000 kronor. Hirav beldépte pa septem-
ber ménad allenast 700,000 kronor. PA grund av den pagdende avregistre-
ringen av motorfordon &samkades fordonsskattekontot under samma kvartal
nettoutgifter pa sammanlagt cirka 3,500,000 kronor. Nettoinkomsten av
automobilskattemedlen blev siledes i runt tal 7,700,000 kronor.

Med ledning av fran statens brinslekommission inhimtade uppgifter an-
gaende bensintilldelning och med beaktande av storleken av for september
ménad influtna bensinskattemedel torde bensinskatten under andra kvartalet
kunna uppskattas till 2,000,000 kronor. Huru avregistreringen kommer att
paverka fordonsskattekontot dr omdojligt att forutsiiga. En s stor belastning
som under forsta kvartalet synes man dock, savitt styrelsen f6rmar bedoma,
knappast behoéva ridkna med. Ett antagande att belastningen blir cirka
2,000,000 kronor, torde fi anses relativt vil avvigt. Under andra kvartalet
skulle alltsd ndgon behéllning av bilskattemedlen icke uppkomma.

Enligt fran brinslekommissionen inhimtade uppgifter skulle bensintill-
delningen for den ransoneringsperiod, som tager sin borjan den 1 december
1940, overslagsvis kunna uppskattas till 3,500 m®. Om tilldelningen i fort-
sittningen kommer att bliva densamma — vilket sjilvfallet helt undandrager
sig styrelsens bedémande — skulle den sammanlagda forbrukningen under
tredje och fjarde kvartalen kunna uppskattas till i runt tal 22,500 m?, mot-
svarande en bensinskatt av cirka 2,700,000 kronor.

Ior tredje och fjirde kvartalen beriknas fordonsskatten pa foljande sétt.
Fordonsskatt inflot under februari, mars, april cch maj 1940 med respektive
32,800,000 kronor, 4,400,000 kronor, 777,000 kronor och 417,000 kronor. Av
dessa belopp torde i runt tal 36,000,000 kronor avse fordon, som redan den
1 januari voro registrerade, och av sistnimnda belopp berdknas 1,000,000
kronor belopa pa motorcyklar. Enligt fran overstathallardmbetet och lédns-
styrelserna inforskaffade uppgifter beriknas det registrerade antalet motor-
fordon den 1 januari 1941 komma att uppga till allenast en tredjedel av
motsvarande antal den 1 januari 1940, vilket skulle innebira att antalet
registrerade motorfordon den 1 januari 1941 skulle uppgd till omkring
80,000. Den under forsta halvaret 1941 inflytande fordonsskatten skulle si-
ledes — med bortseende fran skatten pa motorcyklar, vilken torde bliva s
obetydlig, att den i realiteten blir utan betydelse — kunna beriknas till (*/;
X 85,000,000) 11,600,000 kronor. DA emellertid av det registrerade antalet
fordon cirka 30,000 antagas komma att vara gengasdrivna och skatten for
dessa endast utgar med halva beloppet, torde den totala skatten komma att
minskas till 9,500,000 kronor (11,600,000 —*/s X */» X 11,600,000).

Enligt ovan gjorda berikningar — vilka sasom av det anforda framgar i
huvudsak dro mycket approximativa — skulle allisd bilskattemedlen for
budgetaret 1940/41 kunna uppskattas till (7,700,000 + 2,700,000 + 9,500,000)
19,900,000 kronor eller, avrundat, till 20,000,600 kronor.
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Denna avsevirda minskning i inkomsten av automobilskattemedlen kan
icke motsvaras av en lika stor minskning av de anslag, som hittills avrak-
nats mot dessa medel. Salunda beriknar vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen, att kostnaderna for vigunderhall under &r 1940 trots vidtagna atgirder
for sparsamhet komma att uppg4 till i runt tal 56 miljoner kronor. M3ahéinda
kunna vigunderhallskostnaderna under Aar 1941 ytterligare nedbringas.
Nagra storre belopp torde emellertid hirpa icke vara att vinna. Redan till
underhallskostnadernas bestridande maste sédlunda visentligen anlitas andra
medel dn automobilskattemedlen, vartill komma 6vriga vigkostnader till be-
tydande belopp.

De salunda anforda omstidndigheterna synas bora medfora, att frigan om
gengasfordonens beskatining tages under omprovning. De motiv, som ur-
sprungligen framkallade skattelindringen, foreligga icke langre. I nuvarande
lige, da gengasen dr det praktiskt taget enda tiligiangliga drivmedlet f6r mo-
torfordon, torde nigon subvention icke pakallas f6r denna driftforms utveck-
ling. Under sidana forhallanden synes icke skaligt att i synnerhet under nu
radande statsfinansiella ldge uppehélla de gillande vittgdende skattelind-
ringarna f6r dessa fordon.

For att med avseende 4 fordonsskatten stilla de gengasdrivna fordonen
pa i stort sett samma plan som de bensindrivna kunde det synas limpligt att
i fraga om gengasfordonen foreskriva, att full skatt skulle utgd fér sjilva
fordonet under det att aggregatet vore skattefritt. Enligt vad jag inhimtat
skulle emellertid ett sidant system erbjuda stora svérigheter i den praktiska
tillimpningen, varfor det icke torde bora liggas till grund fér en dndring av
gillande bestimmelser. Detta géller dven andra metoder att kompensera de
gengasdrivna fordonen for aggregatets vikt. Dessa metoder leda litt till re-
sultat, som i sirskilda fall kunna vara mindre tillfredsstillande. Med hin-
syn hértill och dd de gengasdrivna fordonen i beskattningshiinseende intaga
en gynnad stillning framfor de bensindrivna redan dérigenom att skatt icke
utgar a drivmedlet, synes det mig skiligt, att gillande bestimmelser #indras
dérhin, att skatt for gengasdrivna fordon skall utgd efter samma grunder
som for andra motorfordon. I konsekvens hirmed torde dven den gillande
skattelindringen for sldpvagnar, som #ro inridttade fér och huvudsakligen
uppbira gengasaggregat, bora upphivas. De gengasdrivna fordonens sarstill-
ning med avseende & fordonsbeskattningen skulle silunda upphora.

Dérest en sadan 16sning genomfordes, skulle enligt vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens forut angivna berdkningar statsverket tillforas ytterligare
omkring 2.1 miljoner kronor i fordonsskatt under forsta halvaret 1941. Ro-
rande inkomstokningen under nista budgetar dro hallpunkterna for en be-
rikning givetvis mycket osikra. Med hinsyn till nuvarande produktion av
gengasaggregat torde emellertid antalet gengasdrivna fordon vid &rsskiftet
1941/42 kunna uppskattas till omkring 80,000. Vid en genomsnittsskatt av
200 kronor per fordon vid hel fordonsskatt, skulle inkomstékningen genom
skattelindringens bortfallande utgora 8 miljoner kronor.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 80.

Jag anhéller vidare att i deita sammanhang fi till behandling upptaga
friga om beskatltning av motorfordon och slipvagnar, som tillhéra krigs-
makten.

For militira motorfordon och slidpvagnar utgar, liksom foér andra staten
tillhoriga fordon av detta slag, automobilskatt efter samma grunder som for
fordon i enskild &dgo. Detta forhéllande — som ju innebér att staten utgiver
skatt till sig sjalv — har sin motivering diri, att automobilskattemedlen in-
ga 1 en for siarskilda dndamal uppritiad specialbudget.

Registrering av militira fordon samt uppbord och debitering av skatt for
saddana fordon sker dvenledes i samma ordning som foér ovriga motor- och
slipfordon. Hirav féranledes ett omfattande arbete for lansstyrelserna och
de militira myndigheterna. Sérskilt i nu radande lige, d4 ett mycket stort
antal fordon inkdpts for forsvarsvisendets ridkning, har denna arbetsborda
i vAsentlig man okats.

I skrivelse den 5 november 1940 har arméférvaltningens tygdepartement
foreslagit vissa dndringar i1 friga om registrering av militira motor- och
slipfordon samt om debitering och uppbodrd av skatt for sidana fordon. I
framstiallningen, som foranletts av en skrivelse fran statens krisrevision och
tillstyrkts av overbefdlhavaren oOver rikets forsvarskrafter, anfores bland
annat:

Krigsmaktens (arméns, marinens och flygvapnets) vid mobilisering er-
forderliga motor- och sliapfordon byta ofta férliggningsort (hemort). Hirav
foranledes omregistrering for fordonen fran ett lin till ett annat. Denna
omregistrering dr under nuvarande och dirmed jamfoérliga forhallanden
oftast icke mojlig. Avsevird oreda betriiffande registrerings- och skattefor-
hallanden kan darfor med nuvarande system icke undvikas. Dessa oligen-
heter skulle bland annat bortfalla med inforandet av ett centralt register,
forutsatt att angivna fordon avforas ur lansstyrelsernas bilregister och en-
dast registreras i det centrala registret — »militarregistret».

Om fordonsskatt dvenledes framdeles skall utgd for krigsmakten tillhoriga
motorfordon, kunde denna ldmpligen beriknas av militirregistret. Skatte-
belopp kunde genom arméférvaliningens tygdepartements forsorg direkt
overforas fran fjarde till sjatte huvudtiteln.

Genom inférandet av ett centralt militirt automobilregister skulle en av-
sevird rationalisering kunna vinnas i fraga om registreringen av militira
motor- och slipfordon. De for inrdttande av ett sadant register nodvindiga
forfattningsindringarna dro under utarbetande inom kommunikationsdepar-
tementet. Det torde kunna forvéntas, att registret skall kunna vara firdig-
stallt inom loppet av forsta halvaret 1941.

Aven forfarandet vid debitering och uppbérd av skatt f6r militira fordon
skulle kunna visentligen forenklas, nir ett centralt militirt automobilregis-
ter upplagts. Skattens belopp skulle silunda kunna utriknas av den regis-
terforande myndigheten, varefter summan kunde frian ett pa fjirde huvud-
titeln upptaget anslag direkt 6verforas till automobilskattemedelsfonden. Stor
arbetsbesparing skulle diarvid vinnas, darest skatten kunde beridknas lika for
varje motorfordon respektive slipfordon oberoende av fordonets vikt.
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Den foreslagna ordningen torde bora genomforas silunda, att i 1 § auto-
mobilskatteférordningen foreskrives, att forordningen icke skall dga tillaimp-
ning & motorfordon och slipvagnar, som iro inférda i det militira automo-
bilregistret. Det torde déirefter f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att foéreldgga
riksdagen forslag om berikning av skattens belopp samt att #ska de for
dndamalet erforderliga medlen. Dessa medel torde bora anvisas sidsom ett
sarskilt anslag a fjarde huvudtiteln.

Vid en édndring av 1 § automobilskatteférordningen torde hirjimte fore-
skriften i fjarde stycket av denna paragraf bora omarbetas. I detta stycke
foreskrives, att vad i automobilskatteforordningen stadgas om slipvagn skall
gilla allenast sddan for stadigvarande bruk avsedd slipvagn, som kopplas
~ till automobil. Denna foreskrift infogades i automobilskatteférordningen &r
1932, da skatteplikt for slipvagn infordes.

I den proposition, vari denna dndring av automobilskatteférordningen fore-
slogs, anfores bland annat:

Motorfordonsférordningen (av den 20 juni 1930) skiljer mellan slipvagnar
for stadigvarande bruk och sldpvagnar for tillfdlligt bruk. De forra utgoras
av sadana sliapvagnar, vilka dro avsedda att oka ett motorfordons lastfor-
maga, slipvagnar i egentlig mening, under det att den senare kategorien av
slipvagnar, enligt vad av 1927 ars motorfordonssakkunnigas betinkande
framgar, ansetts omfatta transportabla maskiner och redskap — sasom irosk-
verk, slattermaskiner och asfaltkokare — vilka tillfilligt framforslas medelst
motorfordon. En slipvagn for stadigvarande bruk larer foljaktligen vara ett
sddant fordon, som konstruerats med uteslutande syfte att kopplas till ett
annat fordon, under det att en sldpvagn for tillfalligt bruk, sisom av 1927
ars motorfordonssakkunnigas nyss Atergivna exempel torde framgi, redan
utan koppling till annat fordon uppfyller ett sjialvstiandigt syfte.

Foreskriften i 1 § fjiarde stycket automobilskatteforordningen avsig si-
lunda att utesluta transportabla maskiner och redskap fran skatteplikt.

I 1930 ars motorfordonsférordning hade icke upptagits ndgon definition
pa uttrycket slipvagn. Nagon siddan definition infogades ej heller i auto-
mobilskatteférordningen, men det forutsattes uppenbarligen, att uttrycket
skulle dga samma betydelse i bada forordningarna. I 1936 ars motorfordons-
forordning har diremot en sadan definition inforts (se semast SFS 1940:
874). Enligt denna definition, som upptagits i 1 § 1 mom., skall fordonets
karaktir av slipvagn bestimmas av dess tekniska egenskaper och icke av
dess anvidndning. Transportabla maskiner och redskap anses enligt denna
definition icke sdsom sldpvagnar. D4 man fortfarande torde f4 antaga, att
automobilskatteférordningen anvénder uttrycket siipvagn i samma mening
som motorfordonsférordningen, har salunda det ldget intriffat, att trans-
portabla maskiner och redskap oberoende av stadgandet i 1 § fjirde styc-
ket automobilskatteférordningen, dro skattefria, Detta stadgande har i stéllet
fatt den inneborden, att en slipvagn i egentlig mening, som anvindes en-
dast tillfalligtvis, blir skattefri. En sadan utveckling har emellertid icke varit
avsedd.

Stadgandet i 1 § fjirde stycket automobilskatteférordningen torde darfor
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bora utga. I samband hirmed torde béra i automobilskatteférordningen klart
uttalas, att forordningen anvinder utirycket slapvagn i samma mening som
motorfordonsférordningen.

I enlighet med vad silunda anférts har inom finansdepartementet utarbe-
tats forslag till forordning om #ndrad lydelse av 1 och 5 §§ forordningen den
2 juni 1922 (nr 260) om automobilskatt. Forslaget torde bora foreldggas riks-
dagen till antagande.

Jag hemstéiller alltsa, att Kungl. Maj:t métte besluta foresld riksdagen

att antaga omformaélda forslag till férordning om dndrad
lydelse av 1 och 5 §§ forordningen den 2 juni 1922 (nr 260)
om automobilskatt.

Ur protokollet:

Lars Gabrielson.

Stockholm 1940. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
104049



