Kungl. Maj:ts proposition nr 44.

Nr 44.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dnd-
ring av hilsovdrdsstadgan den 19 juni 1919 (nr
566); given Stockholms slott den 4 oktober 1940.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet dver socialirenden for denna dag, anhilla om riksdagens ytt-
rande over hiirvid fogade forslag till férordning om #ndrad lydelse av 10 §
2 mom. och 45 § 2 mom. hiillsovirdsstadgan den 19 juni 1919 (nr 566).

GUSTATF.

Gustav Moller.
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Forslag
till
Forordning
om iindrad lydelse av 10 § 2 mom. och 45 § 2 mom. hiilsovirdsstadgan
den 19 juni 1919 (nr 566).

Hirigenom forordnas, att 10 § 2 mom. och 45 § 2 mom. hiilsovirdsstadgan
den 19 juni 1919 skola erhilla &indrad lydelse pi siitt nedan angives:

10 §.
2 mom. Mjolk frin — — — ¢ill annan.
Mjolk, som hilles till salu, fir ej vara utspidd med vatten eller bemingd
med frimmande dmne, ej heller, diir ej Konungen annorlunda férordnat, vara
berdvad niigot av sina naturliga bestindsdelar utan att sidant siirskilt angives.

Utan hilsovirdsnimndens — — — detta hiinseende.
Vad i — — — och smor.

45 §.
2 mom. Mjolk frain — — — ¢ill annan.

Mjolk, som hilles till salu, far ej vara utspiidd med vatten eller bemiingd
med frimmande dimne, ej heller, diir ] Konungen annorlunda férordnat, vara
berovad nigot av sina naturliga bestindsdelar utan att sidant sirskilt angives.

Utan hillsovirdsnimndens — — — detta hiinseende.

Vad i — — — och smor.

Denna férordning triider i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
diri meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infir
Hans Maj:t Konungen @ statsrddet @ Stockholms
slott den 4 oktober 1940.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena Gonrurr, statsriden
Peursson-Bramsrore, Westmaw, Wierorss, MoLner, Skonp, QUENSEL,
Iirixsson, BErGQuisT.

Efter gemensam beredning med cheferna {6r jordbruks- och folkhushall-
ningsdepartementen anfér chefen tér socialdepartementet, statsridet Moller:

I 10 § 2 mom. andra stycket och 46 § 2 mom. andra stycket hilsovards-
stadgan den 19 juni 1919 (nr 566) foreskrives, att mjolk, som hélles till salu,
ej fir vara utspidd med vatten eller bemingd med frimmande amne och
ej heller, utan att siddant sirskilt angives, vara berévad ndgot av sina na-
turliga bestindsdelar.

I skrivelse den 17 maj 1940 har statens livsmedelskommission hemstillt, att

Kungl. Maj:t matte begiira riksdagens forklaring, att riksdagen icke hade

nigot att erinra mot att Kungl. Maj:t, direst en standardisering av kon-
sumtionsmjolken av forsorjningspolitiska skiill funnes pikallad, meddelade
foreskrift, att berorda stadganden ej skulle tillimpas betriffande mjolk, som
forsiljes frin mejeri.

Sasom motivering till framstillningen har kommissionen anfort i huvud-
sak foljande:

Fetthalten pd konsumtionsmjolken varierar starkt under olika arstider
och inom skilda omridden av landet. Inligt den officiella mejeristatistiken
for dr 1937 lag fetthalten hos det Overvigande antalet mejerier mellan 3 och
4 procent. Indast ett mejeri hade under 3 procent, medan 8.2 procent av
mejerierna redovisade en hogre fetthalt dn 3.75 procent. Ifrigavarande tal
avse fetthalten hos den vid mejerierna inviigda mjolken. D& emellertid
mejerierna vid forsiljning av helmjolk till direkt konsumtion icke #ga ned-
bringa fetthalten, torde procenttalen i stort sett vara representativa iven
for sistnimnda slag av mjolk.

Hilsovirdsnimnderna 1 riket ha i ett stort antal fall meddelat sirskilda
foreskrifter roérande konsumtionsmjdlkens fettinnehdll. Som regel har man
hirvid icke ansett sig bora uppstilla hogre fordringar pd mjolken #n att
den skall halla en fetthalt av ligst 3 procent. Den faktiska fetthalten péi
konsumtionsmjélken &r séledes i allminhet ej ovisentlight hogre in den fore-
skrivna.

For mejerierna har det sedan linge framstitt sdsom ett onskemal, att en
standardisering av konsumtionsmjolkens fetthalt kunde komma till stind.
Det har framhallits, att mjolken hiirigenom skulle inom hela landet kunna be-
talas efter sitt niringsvirde och att en sidan ordning skulle vara till fordel
for bide producenter och konsumenter.
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I nuvarande krissituation har frigan om konsumtionsmjolkens standardi-
sering en sirskild aktualitet. Genom att reglera fetthalten i konsumtions-
mjolken kan man niimligen Overfora limplig del av fettet i konsumtions-
mjolken till smor. I stor utstriickning synes detta kunna ske utan att kon-
sumtionsmjolkens niringsfysiologiska virde i nigon ndmnvird grad nedgér.
For var forsorjning med matfett kan en standardisering emellertid i mycket
stor betydelse. In allmiin nedsiittning av fetthalten pd den mjolk, som for
direkt konsumtion forsiljes frin mejeri, till 3 procent torde vid nuvarande
mjolkmingd 1 runt tal motsvara en Gkning i smortillgingen per &r riknat
med 7,000 ton.

For nfrvarande forefinnes 1 10 § 2 mom. och 45 § 2 mom. hillsovirds-
stadgan ett visst hinder for en standardisering av konsumtionsmjolken.
Ifrdgavarande stadgande forbjuder visserligen icke standardisering av mjolken
men verkar i praktiken 1 de flesta fall pad ungefiir samma siitt. Stadgandet
utgor icke hinder f6r ett mindre mejeri att sortera upp mjolken efter fetthalt och
forsilja den magraste till direkt konsumtion. Diremot dger icke ett storre
mejers, som av praktiska skill icke kan genomféra en dylik sortering, siinka
den genomsnittliga fetthalten, med mindre detta tydligt angives vid mjolkens
forsiljning. Aven pad samma konsumtionsort kunna skillnaderna i fetthalt
fran olika leverantorer vara hogst betydande. Det méaste da framstd sisom
egendomligt att f6rsiljning av s. k. helmjolk med en ursprunglig fetthalt av
exempelvis 2.8 procent dr fullt tilliten, medan konsumtionsmjolk med 3.5
procent fetthalt ej far siiljas sisom helmjolk, om den ursprungligen haft en
hogre fetthalt.

I'6r den hiindelse det av forsorjningspolitiska skil skulle befinnas pé-
kallat att foreskriva en enhetlig fetthalt pd konsumtionsmjélken, torde ifriga-
varande bestimmelse i1 hilsovardsstadgan, sivitt angdr mjolk som forsiljes
frain mejeri, bora suspenderas eller dindras. Den forra utviigen synes vara
att foredraga med hansyn till att stadgan for nirvarande ar foremal for
Overarbetning av s. k. livsmedelslagstiftningssakkunniga.

Vid livsmedelskommissionens framstillning finnes fogad dels en skri-
velse frin svenska mejeriernas riksforening u. p. a. till livsmedelslagstift-
ningssakkunniga angiende Onskvirdheten av mjolkens standardisering och
dels en promemoria i imnet av statskonsulenten H. Ryde.

I sistniimnda promemoria har anférts bland annat:

Fettinnehallet 1 konsumtionsmjélk regleras i férekommande fall genom
av vederborande hilsovirdsnimnd meddelade bestimmelser. Det ligger i
sakens natur, att dessa bestimmelser miste vara mycket olika inom skilda
omriden. En rundfriga i imnet den 22 november 1930 till samtliga stider
i riket gav ocksd till resultat, att av de 92 stider, som besvarade fragan,
endast 65 forklarade sig hava meddelat foreskrifter rorande konsumtions-
mjolkens fettinnehdll och dérvid faststiillt f6ljande minimifordringar, nim-
ligen

Konsumtions-
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Den ligsta minimifetthalten avsig en stad i Skine och en i Norrland.
En liknande extrem geografisk spridning forelig fiven ifrdga om 6vriga stider
med sirskilt liga minimikrav. De stider, som representerade landets mel-
lersta delar sisom Uppland, Sédermanland, Nirke och Viastmanland hade
diiremot 1 samtliga fall faststillt en minimifetthalt av 3 procent.

Av svaren framgick vidare, att vissa stider hade faststiillt olika minimi-
fetthalter for morgon-, middags- och kvillsmjolk och andra for sommar- och
vintermjolk. Ett par stider i Skiine hade silunda foreskrivit, att morgon-
mjolken méste innehalla 2.5 respektive 2.9 procent fett och blandmjolk samt
middags- och kvillsmjolk ligst 3 procent, under det att en del stider i
Norrland fordrade, att mjolken under juni—september méinader skulle inne-
halla ligst 3.2 procent och under Ovriga delar av dret ligst 3 procent.

I'6rut angivna foreskrifter, som i huvudsak alltjiimt dro gillande, torde
hava till uppgift att tillférsikra konsumenterna en mjolk, vars fettinnehill
icke ir ligre ian som pékallas av produktionens allmiinna lige inom orten.
I anslutning hirtill hade man kunnat forviinta sig, att de uppstillda ford-
ringarna skulle std i visst forhillande till medelfetthalten i den mjolk, som
produceras inom respektive orter. Nagot dylikt samband har emellertid
icke kunnat pavisas. Att behov av enhetliga foreskrifter i dmnet foreligga,
ir dock uppenbart, di mjolkens savill produktionskostnad som niiringsviirde
stir 1 relation till fettinnehallet.

Det forefaller 1 6vrigt naturligt, att priset & konsumtionsmjolk i likhet
med vad fallet &r i friga om mdinga andra niringsmedel bor sti i visst be-
stimt forhallande till varans verkliga virde. Iitt enhetlight pris & konsum-
tionsmjolk forutsitter silunda ett nigot si nir enhetligt innehill av fett,
som utgér mjolkens virdefullaste bestindsdel. I varje fall synes det omo-
tiverat, att vid samma prislige i1 ena fallet fordra en fetthalt av ligst 2.5 —
3 procent och i andra fallet limna producenten full frihet att sjilv bestiimma
procenttalet ifraga.

Av det sagda torde framgi, att en standardisering av konsumtionsmjolkens
fettinnehdll bor bliva till formén for sivil konsumenter som producenter.
F6r att kunna mojliggora detta, miste hilsovardsstadgan innehilla sidan
bestimmelse, att mjolk, som hélles till salu, ligst far innehalla viss for riket
i sin helhet bestiimd fetthalt, som limpligen faststilles av Kungl. Maj:t pa
forslag av statens livsmedelskommission eller annat liknande statligt organ,
som iger att handligga drenden, vilka beréra mjdlkhandelns ordnande.

Nimnda fetthalt maste med hinsyn till nu gillande foreskrifter sti i
sadant forhallande till mjolkens allminna beskaffenhet, att de, som hilla
mjolk till avsalu ocksd dga forutsiittning att dstadkomma tillriickliga mingder
mjolk, som i sitt naturliga tillstind hiller en fetthalt nira sammanfallande
med den for riket faststillda minimihalten. D& mjolkens medelfetthalt #r
mycket vixlande inom skilda delar av landet dr det uppenbart, att endast
laga fetthaltsviirden dirvid kunde ifrigakomma. Det torde med andra ord
kunna forutskickas, att den konsumtionsmjolk, som i sitt naturliga tillstind
hiller foreskriven minimifetthalt i regel mdste figa ett simre niaringsvirde
in den som genom separering eller uppblandning med skummjolk ned-
bringats till samma fetthaltsnivd. Nigon anledning att vidmakthélla nu
gillande forbud att saluféra mjolk, som berdvats ndgot av sina naturliga
bestindsdelar utan att detta sarskilt angives torde silunda icke foreligga.
Om dylikt undantag endast medgives ifriga om mejerierna, torde #&tgirden
ifriga ej heller medfora nigon okad svarighet for mjolkkontrollen.

Det fortjinar i detta sammanhang framhallas, att en minskning av kon-
sumtionsmjolkens medelfetthalt dven kan tillfora landet en icke ovisentlig
mingd smor. D4 mejerierna arligen forsilja c:a 754,000 ton mjolk till direkt
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konsumtion skulle en minskning av fetthalten med 1 procent giva landet ett
arligt tillskott av ungefir 9,000 ton smor per ir. Aven ur denna synpunkt
sett ar en minskning av konsumtionsmjélkens medelfetthalt under nu rddande
forhillanden salunda att tillrida.

En omarbetning av hilsovirdsstadgan pigir for nirvarande inom livs-
medelslagstiftningssakkunniga. Det torde emellertid drija nigon tid, innan
deras forslag i dmmnet kan vara att férvinta. Den minskade fodertillgingen
kan gora det onskviirt att soka utvinna storre smorkvantitet ur den tillgiingliga
mjolkmangden, vilket kan ske genom att standardisera fetthalten hos
konsumtionsmjolken. IFor att icke gillande forfattningsbestimmelser skola
utgora hinder for en dylik standardisering, direst sidan skulle pafordras,
synes dndring av forut berdrda stadganden i 10 § 2 mom. och 45 § 2 mom.
hilsovardsstadgan erforderlig. I anledning hirav har jag 1atit uppriitta for-
slag till forordning om dndrad lydelse av 10 § 2 mom. och 45 § 2 mom. hdlso-
virdsstadgan den 19 juni 1919 (nr 566). Over forslaget torde riksdagens
yttrande bora inhimtas.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
i proposition till riksdagen anhilla om riksdagens yttrande Gver niimnda
forfattningstorslag.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

. Anders Lundstedt.

Stockholm 1940. K. L. Beckmans Boktryckeri.



