Kungl. Maj:ts proposition nr 78. 1

Nr 4S.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med hemstdllan om riks-
dagens samtycke till meddelande av férordnande jim-
likt 1 § valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350); given
Stockholms slott den 23 februari 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-

falla det forslag, om vars avlatande 1ill riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAYF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éGver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen ( statsrddet d Stockholms slott den
23 februari 1940.

Narvarande:

Statsministern HAaNssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PeEHRssoN-BramMsTORP, WESTMAN, WIGFORSs, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
ErikssoN, BErGQuisT, BAGGE, ANDERSSON, DoMO.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anfér chefen
for finansdepartementet, statsridet Wigforss:

I en till 1939 ars lagtima riksdag avlaten proposition, nr 290, féreslog
Kungl. Maj:t riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag
om forfogande over utlindska betalningsmedel m. m. under utomordentliga,
av krig foranledda forhallanden (valutalag). Propositionen bifélls av riks-
dagen (riksdagens skrivelse nr 399), varefter den silunda antagna lagen av
Kungl. Maj:t utfirdades den 22 juni 1939 (nr 350). Lagen triidde i kraft
genast efter utfardandet och giller tillsvidare till och med den 31 mars 1940.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 78. 1
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I annat sammanhang anmiler jag forslag om avlatande till riksdagen av
proposition angaende forlingning av lagens giltighetstid till och med den
30 juni 1941.

I skrivelse den 22 februari 1940 ha fullmdktige i riksbanken hemstillt, att
Kungl. Maj:t matte, efter att ha inhdmtat riksdagens samtycke, meddela for-
ordnande, som avses i 1 § nimnda lag. Vid skrivelsen har fogats forslag till
valutaforordning, innefattande efter foreliggande behov avpassade bestim-
melser angdende handeln med valutor.

Till stod for framstillningen ha bankofullmiktige anfort, att det i nuva-
rande lidge vore nodvindigt att landets tillgangar i guld och utlindska valutor
disponerades pa sadant sitt, att de tillgodosage de for folkhushallet viktigaste
behoven. I sadant syfte borde genomféras viss kontroll over valutarorelserna
med stod av de bestimmelser, som meddelats i valutalagen. For att tillgodose
de nu aktuella kontrollbehoven hade inom riksbanken verkstillts en 6ver-
arbetning av det utkast till valutaférordning II, som fanns bifogat den pro-
position, med vilken valutalagen understilldes riksdagen. Riksbanken komme
icke utan sirskilt medgivande att utnyttja det begirda bemyndigandet for
att rekvirera utlindska betalningsmedel och utlindska banktillgodohavanden
eller soka dstadkomma en reglering av utrikeshandeln.

Over bankofullmiiktiges framstillning har yttrande inhimtats av full-
mdktige i riksgdldskontoret, som lamnat forslaget utan erinran.

I likhet med fullmiktige i riksbanken och i riksgildskontoret finner jag
det intrddda liget motivera atgiarder till skydd for landets reserv av ut-
lindska betalningsmedel. Det dr for nirvarande av storsta vikt att mojlig-
heterna att genom inkop fran utlandet tillgodose landets behov av for for-
sorjningen nodvéndiga varor icke i onodan beskiiras. Aven férsvarspolitiska
skil pakalla en starkt restriktiv valutahushéallning.

Enligt 1 § valutalagen dger Konungen under tid, da riksdagen ir samlad,
meddela i paragrafen avsett forordnande endast med riksdagens samtycke.

Mot det av fullmiktige i riksbanken o6verlimnade forslaget till valuta-
forordning har jag ej funnit anledning till erinran. For att bereda riks-
dagen tillfidlle att taga stdllning till férslaget torde detta jimte ett inom
finansdepartementet utarbetat forslag till instruktion for ett riksbankens
valutakontor fa biliggas protokollet. Jag vill erinra att Konungen enligt 6 §
valutalagen dger uppdraga at riksbanken att meddela niirmare foreskrifter
rorande tillimpningen av meddelat férordnande samt att Konungen jamvil
ma uppdraga at riksbanken att prova och avgora ansékningar om tillstand,
vartill forordnandet giver anledning, samt att i ovrigt handligga de frenden,
som foranledas av forordnandet, med skyldighet for riksbanken att stilla
sig till efterrittelse av Konungen darutinnan meddelade sarskilda foreskrifter.

Jag delar uppfattningen att réitten att rekvirera utlindska betalningsmedel
och utlindska banktillgodohavanden icke limpligen bor begagnas utan séir-
skilt medgivande. Sasom framhallits i den proposition, med vilken valuta-
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lagen understilldes riksdagen, ar lagen icke avsedd sisom medel for en
reglering av utrikeshandeln.

Fragan om sittet for redovisning av valutakontorets utgifter och inkomster
torde fa upptagas till avgorande i ett senare sammanhang.

Med Aaberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t mdtte
foresla riksdagen

att samtycka till att Konungen, i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vid protokollet fogade forslag till valuta-
forordning och instruktion foér riksbankens valutakon-
tor, meddelar forordnande som avses i 1 § valutalagen den
22 juni 1939 (nr 350).

Med bifall till denna av statsrddets Ovriga ledamé-
ter bitrddda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konung-
en, att proposition av den lydelse bilaga vid detta pro-
tokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
H. Wihlborg.
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Bilaga 1.

Forslag
till
Valutaférordning.

Hirigenom forordnas som foljer:

Inledande bestimmelser.

18

I denna forordning férstas med

betalningsmedel: sedlar och skiljemvnt samt vixlar, checkar och andra
penninganvisningar;

utldndska betalningsmedel: utlindska sedlar och skiljemynt samt andra
betalningsmedel, som innefatta ritt till betalning i utlindskt mynt;

utlindska fordringar: fordringar, som innefatta ratt till betalning i ut-
lindskt mynt och icke grunda sig pa virdepapper, dock att till fordran, som
hir avses, ej skall riknas pa avtal grundad fordran, dar betalningen fort-
farande éar betingad av avtalets fullgorande a4 fordringsigarens sida;

utlindska banktillgodohavanden: utliindska fordringar, som innesti pa
rikning hos den, som inom riket dger driva bankrorelse eller som utom ri-
ket driver bank- eller bankirrorelse;

vdrdepapper: aktier, lottbrev och andra delaktighetsbevis i bolag samt
obligationer och andra forskrivningar, vilka utfirdats for sirskilda delar av
skuldbelopp och uppenbarligen dro avsedda for den allmidnna rorelsen, s
ock handlingar, varigenom néagon tillforsikras forfoganderidtt over vérde-
papper (certifikat);

utlindska vdrdepapper: virdepapper, vilka dro utfirdade av ndgon, som
ar bosatt i utlandet;

vederlag i svenskt mynt: vederlag, som ar bestimt att utgd i svenskt mynt
eller som utgéres av fordringar eller virdepapper, vilka dro utstillda i
svenskt mynt.

Sasom bosatt hir i riket anses enligt denna forordning, i vad angar fysisk
person, svensk medborgare med fast bostad i Sverige, si ock utlinning, som
haft fast bostad i Sverige sedan den 25 november 1939. Juridisk person skall
anses vara bosatt i det land, dir styrelsen har sitt site eller, om styrelse
icke finnes, diar huvudkontoret ar beliget.

Om kop och forsiljning av utliindska betalningsmedel och utliindska
fordringar.

2 8.

Utldndska betalningsmedel och utlindska fordringar m&, mot vederlag i
svenskt mynt, forvirvas allenast frin riksbanken eller genom dess formed-
ling och foryttras allenast till riksbanken eller genom dess formedling.
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Riksbanken dger meddela

a) bankaktiebolag tillstind att, for egen eller riksbankens rikning, driva
handel med utlindska betalningsmedel och utlindska fordringar;

b) postverket tillstind att driva den handel med utlindska betalningsme-
del, som erfordras for verkets rorelse med postanvisningar och postgiro; samt

¢) bankaktiebolag eller annan tillstand att driva den rorelse med utlindska
betalningsmedel och utlindska banktillgodohavanden, som riksbanken provar
erforderlig for allménhetens tillhandagdende med medel for reseindamal.

Bankaktiebolag, som erhallit tillstind varom under a) sigs, benimnes i
denna forordning valutabank.

3 8.
Riksbanken dger nirmare bestimma, i vilken omfattning och pa vilka vill-
kor utlindska betalningsmedel och utliindska fordringar m#, mot vederlag
i svenskt mynt, forviarvas eller foryttras.

Om utférsel av hetalningsmedel, fordringsbhevis och viirdepapper med mera.

4 8.
Betalningsmedel och virdepapper sa ock fordringsbevis, vilkas foreteende
utgor villkor for riatt att kriava betalning, ma ej utan riksbankens tillstand
utforas ur riket.

5 §.

Tillstdind av riksbanken vare ock erforderligt, darest

1) tillgodohavande hir i riket skall 6verforas till konto eller rikning, som
fores i utlandet, eller

2) den, som ir bosatt hiir i riket, skall overldta tillgdng, som i 4 § sigs, 4
den, som ir bosatt i utlandet, eller verkstilla inbetalning & eller 6verforing
till konto eller rikning, som hir fores till forman f6r nigon, som ir bosatt
1 utlandet.

Om inforsel av betalningsmedel och viirdepapper, sa ock om forsiiljning
av viirdepapper.

6 §.
Svenska betalningsmedel si ock fordringsbevis, vilkas foreteende utgor
villkor for ratt att kriva betalning, ivensom talonger till virdepapper ma
ej utan riksbankens tillstind inforas till riket.

7 8.

Utan riksbankens tillstand ma virdepapper icke till riket inféras annor-
ledes dn genom oOversiandande till riksbanken eller till valutabank. Salunda
inféorda vardepapper ma av valutabank utlimnas allenast i samband med
deras forsiljning eller dterforande till utlandet, sivida icke riksbanken annat
medgiver.

8 §.

Virdepapper, som efter denna forordnings ikrafttridande till riket in-
forts eller som hir forvaras for ndgon, som ir bosatt i utlandet, ma ej utan
riksbankens tillstind forsiljas.

Vid meddelande av tillstind, som i forsta stycket sigs, ma riksbanken
jamvil bestimma i vilken ordning forsialjningen skall ske och i vilken om-
fattning siljaren skall idga forfoga over kopeskillingen.
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9 §.
Vad i 7 och 8 8§ ir stadgat skall ej figa tillimpning, direst viardepapper,
vilka vid denna foérordnings ikraftiridande forvaras i utlandet for nagon,
som ar bosatt hir i riket, 6versiandas till riksbanken eller till valutabank.

Om skyldighet att avsta utliindska betalningsmedel och utlindska bank-
tiligodohavanden med mera.

10 §.

Utldndska betalningsmedel och utlindska banktillgodohavanden, som till-
hora nagon hir i riket bosatt, skola i den ordning och omfattning riksban-
ken bestimmer av iigaren eller innehavaren erbjudas riksbanken eller valu-
tabank till inlésen mot ersittning, som i valutalagen sigs.

I fraga om banktillgodohavande skall bank, hos vilken tillgodohavandet
innestir, anses sisom innehavare.

Yppas vid ersittningsfragas behandling olika meningar inom den i 4 § va-
lutalagen omférmilda nimnden, gille sisom nimndens beslut den mening,
varom tva av ndmndens ledamoter forena sig, eller, diar alla ledamoter hava
olika mening, mellanmeningen.

11 §.

Inl6ser riksbanken eller valutabank utlindska betalningsmedel eller ut-
lindska banktillgodohavanden, vari borgeniir har pantritt eller som han #ager
kvarhélla till sikerhet for sin fordran, skall ersittningen, diir ej giildeniiren
och borgeniren annorledes avtalat, dverlimnas till verexekutor i den ort,
diar banken ar belidgen; och ige betriffande Overexekutors forfarande med
ersittningen bestimmelserna om fordelning av kopeskilling fér utmitnings-
vis sald 16s egendom motsvarande tillimpning.

12 §.

AndAa att utlindska betalningsmedel och utlindska banktillgodohavanden,
som tillhéra nagon hér i riket bosatt, icke skola avstas till inldsen, ma ej
utan riksbankens tillstand 6ver dem si forfogas, att dgarens innehav av ut-
lindska betalningsmedel och utlindska banktillgodohavanden dirigenom
forminskas; dock att sddant tillstand ej erfordras for foryttring till riks-
banken eller till valutabank eller till den, som erhdllit tillstind, varom i 2
§ andra stycket under c¢) sigs.

Vad salunda ér stadgat skall iga motsvarande tillimpning i friga om andra
utlindska fordringar #n banktillgodohavanden, dir fordringarna tillhora
nagon hir i riket bosatt.

13 §.

Har i riket bosatt, som gentemot utlandet dger ritt att kriva betalning,
ma ej medgiva anstidnd med betalningen eller triiffa avtal om betalning an-
norledes dn med vanliga betalningsmedel, med mindre det féljer av han-
delsbruk eller annan sedvinja eller eljest betingas av omstindigheterna.

Ej heller ma hiar i riket bosatt till ndgon, som ir bosatt i utlandet och
med vilken han har gemensamt ekonomiskt intresse, i syfte att kringgd denna
forordnings bestimmelser silja varor till ligre pris eller av honom inkdpa
varor till hogre pris édn de i allmédnhet géillande eller i samma syfte vidtaga
andra liknande tgérder.
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Siirskilda bestiimmelser.

14 §.

Genom denna forordning gores ej inskrinkning i riksbanken tillkomman-
de befogenheter eller i den handlingsfrihet, som tillforsikrats den interna-
tionella regleringsbanken i Basel (Banque des Reéglements Internationaux).

15 §.

Denna férordning dger ej tillimpning & utliindsk medborgare, som tillhor
frimmande makts hédrvarande beskickning eller l6nade konsulat eller be-
skickningens eller konsulatets betjining, ej heller & medlemmar av sadan
persons familj eller hans enskilda tjinare, diarest de bo hos honom och #ro
utlindska medborgare.

16 §.

En var, som &r hir i riket bosatt, dr pliktig att, i den omfattning riks-
banken finner erforderligt, till riksbanken limna uppgift angiende

a) de utlindska betalningsmedel, utliindska fordringar och utlindska vir-
depapper, som han iger eller innehar;

b) tillgdngar i utlandet, vilka tillhora eller finnas framdeles skola tillkom-
ma honom;

c) guld och guldmynt, som tillhéra honom och som férvaras hir i riket;
samt

d) forpliktelser, vilka han dtagit sig eller for vilka han eljest hiftar gent-
emot utlandet.

Dér sa erfordras for nddig upplysnings vinnande, fger riksbanken vid
limpligt vite foreldgga uppgiftsskyldig att fér riksbanken eller den, som
handlar 4 riksbankens viignar, tillhandahilla sina handelsbécker jimte dir-
till horande handlingar.

17 §.

Riksbanken #ger medgiva befrielse frian eller lindring i de skyldigheter,
som stadgas genom denna férordning.

18 §.

De nidrmare foreskrifter, som erfordras for tillimpning av denna férord-
ning, meddelas av riksbanken.

Ansvarshestimmelser.

19 §.

Den, som uppsatligen

1) bryter mot nigon av de i 2, 4—8, 10, 12 och 13 §§ meddelade fore-
skrifterna eller

2) genom oriktig uppgift férskaffar sig ritt till férvirv eller foryttring av
utlindska betalningsmedel eller utliindska fordringar mot vederlag i svenskt
mynt eller till riksbankens tillstind, dir sddant erfordras, eller

3) uraktlater att fullgéra av riksbanken jimlikt 16 § forsta stycket fore-
skriven uppgiftsskyldighet eller ock

4) for fullgérande av sddan uppgiftsskyldighet, som under 3) siigs, av-
giver oriktig uppgift,
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straffes med dagsboter eller fingelse. Aro omstindigheterna synnerligen
forsvarande, ma till straffarbete i hogst tva ar domas.

Forbryter sig ndgon av vardsloshet pa sitt i forsta stycket sigs, vare straf-
fet dagsboter. Aro omstindigheterna synnerligen forsvarande, ma till fang-
else i hogst ett &r démas.

20 §.

Lika med olovlig utférsel i strid mot 4 § eller olovlig inforsel i strid mot
6 eller 7 § anses forsok dartill.

21 §.

Domes nagon till straff enligt 19 eller 20 §, m& domstolen, efter ty skiligt
finnes, kunna férordna, att betalningsmedel, fordringar eller vidrdepapper,
som brottet avser, eller vederlag diarfor skola, dndock att de ej tillhora den
domde, vara, helt eller intill visst belupp, forverkade till kronan eller att
den domde skall vara pliktig att till kronan, helt eller delvis, utgiva deras
viarde.

Pafoljd av forverkande mé dock ej intrédda, dir egendom, varom i forsta
stycket siigs, tillhér annan 4n den domde och dgaren icke finnes hava &gt
kinnedom om brottet eller skilig anledning att misstinka detsamma.

22 §.

Den, som asidosiitter foreskrift, som med stod av denna férordning med-
delats av riksbanken, straffes, dir ej garningen i 19 eller 20 § ar belagd med
straff, med dagsboéter.

Bryter nigon mot férbud, som i 7 § valutalagen avses, vare ock med dags-
boter straffad, dir han ej dr underkastad ansvar for tjanstefel.

23 §.

Delaktighet i brott, som i denna forordning ségs, straffes efter ty i 3 kap.
strafflagen dr stadgat, och skall dirvid vad i 21 § ségs dga motsvarande
tilldimpning.

24 §.

Atal for brott mot denna férordning anhingiggores vid allmidn domstol
och utféres av allmén aklagare.

Forseelse, som i 22 § andra stycket sidgs, ma, dir den ej innefattar tjinste-
fel, endast efter méalsigandes angivelse atalas.

Det ankommer pa vederbérande ldnsstyrelse att pd framstillning av riks-
banken, efter provning av forekommande foérhéllanden, forordna om utta-
gande av vite, som i 16 § andra stycket sigs.

25 §.
Boter och viten, som adomas enligt denna forordning, tillfalla kronan.

26 §.

I frdga om de i 4, 6 och 7 §§ meddelade forbud skall vad i forordningen
den 3 mars 1916 om straff for olovlig varuutférsel m. m. och lagen den 8
juni 1923 om straff for olovlig varuinforsel 4r om beslag och tillsyn stadgat
dga motsvarande tillimpning; dock att undersokning & person mi & ort och
i den ordning, som i sagda forordning och lag stadgas, foretagas néarhelst an-
ledning dartill foreligger.
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Overgangsbestiimmelser.

27 §.

Denna forordning skall trida i kraft genast efter utfirdandet och gilla
tillsvidare till och med den 30 juni 1941.

I fraga om siddant under tiden for forordningens giltighet begdnget brott,
som i férordningen avses, skall vad déir ar stadgat om pafoljd av brottet dga
tillimpning jimvil efter nimnda dag.

Genom forordningen upphives kungorelsen den 26 maj 1939 (nr 195) om
fortsatt giltighet av kungorelsen den 30 juni 1932 (nr 320) angdende forbud
mot utforsel fran riket av vissa obligationer m. m.

28 8.

Oavsett vad i 3—5 och 12 §§ ir stadgat m4, intill den dag riksbanken be-
stimmer, en var, som dr héir i riket bosatt, forvirva och foérfoga over be-
talningsmedel och fordringar for nedan angivna dndamél:

1) for att till person, som ir bosatt i utlandet, fullgéra forbindelse, som
blivit ingdngen fore denna férordnings ikrafttridande och ér till betalning
forfallen, dock ej dédr uppsidgning verkstillts efter forordningens ikrafttri-
dande;

2) for tickande av lépande omkostnader i samband med rorelse, som
drives 4 utrikes ort; samt

3) for gildande av skiliga resekostnader.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 78. 2
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Bilaga 2.
Foérslag

till

Instruktion for riksbankens valutakontor.
§ 1.

Valutakontoret utgér riksbankens organ for handliggning av fragor ro-

rande tillimpningen av valutaférordningen den 1940.

8§ 2.

Kontorets styrelse utgores av riksbankschefen med vice riksbankschefen
som personlig suppleant samt ytterligare hogst sex ledamoter, vilka jamte
suppleanter forordnas av Kungl. Maj:t.

Riksbankschefen #r styrelsens ordforande. Vice ordforande forordnas av
Kungl. Maj:t.

Kungl. Maj:t bestimmer angéende ersiittning till de styrelseledamoter, vil-
ka icke dro anstillda i riksbanken,

§ 3.

Det aligger styrelsen:

1) att besluta i de fragor, som enligt valutaférordningen ankomma pa
riksbankens provning;

2) att triffa for verksamhetens organiserande och utévande erforderliga
anstalter;

3) att meddela de nirmare foreskrifter samt pa forfrigan limna de rad och
upplysningar, som ma erfordras for tillimpningen av de for valutakontorets
verksamhet givna bestimmelserna;

4) att handhava den nirmare tillsynen Over efterlevnaden av sagda fore-
skrifter och bestimmelser; samt

5) att hos Kungl. Maj:t gora de framstillningar, vilka kunna finnas av
forhallandena pékallade.

§ 4.

Styrelsen ager antaga verkstillande direktor, stillforetridare for denne
och sekreterare samt annan erforderlig personal samt meddela foreskrifter
rorande personalen tillkommande arbetsuppgifter.

Styrelsen bor i den utstrickning det dr mojligt antaga den arbetskraft
riksbanken kan stilla till styrelsens forfogande.

Ersattning till personal bestimmes av styrelsen, som dock icke utan
Kungl. Maj:ts medgivande ma faststilla hogre ersittning till ndgon befatt-
ningshavare édn 600 kronor for maéanad.

Styrelsen #dger jamvil att, i man av behov, anlita sdrskilda sakkunniga.

§ 5.

Styrelsen sammantrider pa kallelse av ordforanden sa ofta omstindig-
heterna dartill foranleda.
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§ 6.

Beslut mé ej av styrelsen fattas, dir ej minst tre ledamoter déri deltaga.
Vid handliggning av irenden av allmin betydelse eller av storre vikt skola
savitt mojligt samtliga ledamoter deltaga. Om styrelsen sa provar lampligt,
mé drenden av annan beskaffenhet handliggas av ett inom styrelsen utsett
arbetsutskott med minst tre ledaméter.

Styrelsen dger uppdraga at verkstillande direktoren att efter samrad med
ordforanden eller efter styvrelsens bestimmande med annan ledamot av sty-
relsen 4 dess vagnar besluta

a) i drende av mindre vikt, dir friga dr om omedelbar tillimpning av
styrelsens beslut eller gillande foreskrifter;

b) i viss annan grupp av drenden, vilka finnas vara av beskaffenhet att
icke i varje fall pakalla styrelsens egen provning.

Sasom styrelsens beslut giiller den mening, for vilken de flesta rosterna
avgivits, eller vid lika rostetal den mening, som bitrides av ordforanden.

Finnes utgangen av fraga, som foreligger till behandling inom styrelsen,
kunna linda till nytta eller skada fér ledamot av densamma eller honom
nirstiende person eller foretag, ma denne ledamot ej deltaga i handligg-
ningen av frigan.

Vid sammantride skall foras protokoll, angivande de ledamdter som nér-
varit, de drenden som behandlats samt besluten. Forekommer skiljaktig
mening, skall denna antecknas till protokollet. Protokollet justeras av ord-
foranden.

§ 7.

Frian kontoret utgiende expeditioner undertecknas av ordféranden eller
av annan, som styrelsen dartill férordnar.

§ 8.
Valutakontoret iger att av verk och myndigheter erhélla de upplysningar
och det bitriide, som for kontorets verksamhet erfordras och av vederborande
kunna lidmnas.

§ 9.
Valutakontorets verksamhet skall vara underkastad granskning av tva av

Kungl. Maj:t utsedda revisorer.
Ersittning till revisorerna bestimmes av Kungl. Maj:t.

Denna instruktion trider i kraft genast efter utfardandet.



