Kungl. Maj:ts proposition nr 68. 1

Nr 68.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
till statens transportkommission; given Stockholms

slott den 16 februari 1940.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver kommunikationsiirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustaf Andersson.

Utdrag av protokollet iver kommunikationsdirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stock-
holms slott den 16 februari 1940.

Niarvarande:

Statsministern Haxssow, ministern for utrikes iirendena GUNTHER, statsriden
PeurssoN-BramsTorp, WesTMAN, WIGFoRss, MOLLER, SkKOLD, QUENSEL,
ErikssoN, BErcquist, Bacer, AxperssoN, Domo.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Andersson:

Jag anhaller att fa upptaga fraga om anvisande av medel till bestridande
av kostnaderna for statens transportkommissions verksamhet. Till en bérjan
torde jag f& erinra om foljande.

Den 22 september 1939 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for kommunika-
tionsdepartementet att tillkalla hogst sju ledaméter i statens transport
kommission med uppgift att utarbeta forslag till organisation av landets
transportviisen enligt de riktlinjer, som angives i statsridsprotokollet Gver
kommunikationsiirenden samma dag, samt att till Kungl. Maj:t inkomma med
sadant forslag liksom ock forslag till instruktion for kommissionen.
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Direktiven {6r kommissionen framgi av davarande departementschefens
anforande till forenimnda statsrddsprotokoll. Departementschefen uttalade
bland annat:

Det pigéende kriget mellan vissa europeiska makter har framkallat sddan
ovisshet rorande briinsleimporten, att vissa begrinsade atgirder inom landets
kommunikationsvisende blivit nddviindiga. Den silunda intridda situationen
synes utgora skil att for genomférandet av en rationell transporthushillning
soka &vagabringa en nirmare samverkan mellan olika grenar av transport-
visendet. En saddan samverkan torde icke kunna &stadkommas utan med-
verkan av ett sdrskilt organ, som dger Gverblick 6ver transportvisendet i dess
helhet. Detta organ, som limpligen synes boéra bendmnas statens transport-
kommission, torde till en borjan bora upptaga till provning frigan om den
samordning av vart inrikes transportvisen till lands och vatten, som under
olika forutsdttningar kan behova genomforas for tillgodoseende av de krav
pa string transporthushallning, vartill vart land kan bliva nodsakat. Det
torde bora undersékas, huruvida och i vilka former en sddan samordning
limpligen bor organiseras och fungera vid olika stadier i krissituationen.
Kommissionen torde salunda bora uppritta forslag till transportvisendets
organisation och arbetsformer for olika situationer, frdn en samverkan mellan
enskilda foretag under ett statligt centralorgans medverkan och fram till en
fullstéindig samordning av de skilda transportmedlen under en enhetlig led-
ning. Det centrala organets form och stillning torde f& betingas av de arbets-
uppgifter, det i olika ligen skulle erhalla. I sin enklaste form torde ett dylikt
organ kunna inordnas i kommunikationsdepartementet. D& si anses pakallat,
skulle det kunna utvecklas till en sjdlvstandigt arbetande kommission med
eget kansli och fungera som hogsta transportledning.

Betriffande kostnaderna for kommissionens arbete beslot Kungl. Maj:t i
samband med férenimnda bemyndigande den 22 september 1939, att desamma
tills vidare och intill dess annorlunda beslutits skulle bestridas fran sjitte
huvudtitelns anslag till kommittéer och utredningar genom sakkunniga.

Sedan de av chefen for kommunikationsdepartementet med stod av Kungl.
Maj:ts bemyndigande tillkallade ledaméterna inkommit med forslag till
instruktion for statens transportkommission, har Kungl. Maj:t — jimte det
Kungl.- Maj:t utfirdat dylik instruktion (Sv. forf.saml. nr 964) — den 30
december 1939 forordnat, att for handhavande av ledningen av den reglering
av landets inrikes transportvésen till lands och vatten, som under utomordent-
liga, av krig eller krigsfara foranledda férhillanden kunde vara erforderlig,
skulle finnas en kommission, benimnd statens transportkommission.

Genom samma beslut har Kungl. Maj:t vidare forordnat till ledaméter i
kommissionen fran och med den 1 januari 1940 disponenten i aktiebolaget
Atvidabergs industrier Johan Elof Eriesson, tillika ordférande, verkstillande
direktoren i aktiebolaget Defibrator Gunnar Fredrik Magnuson, tillika vice
ordforande, distriktschefen vid statens jarnvigar Axel Edvard Paulson, verk-
stillande direktoren i Stockholms rederiaktiebolag Svea Petrus Emanuel
Hogberg, kaptenen vid generalstabskiaren Knut Georg Hilding Kring och
ombudsmannen i svenska lasttrafikbildgareforbundet Ceve Bystrom, varjimte
revisionssekreteraren Christer Fredrik Gemzell forordnats att sdsom kansli-
chef forestdi kommissionens kansli.
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Jimte det Kungl. Maj:t vidare faststillt grunder for ersittning m. m. till
kommissionens ledamoter och personal har Kungl. Maj:t med éndring av
tidigare i imnet meddelat beslut forklarat, att kostnaderna f6r kommissionens
verksamhet fran och med den 1 januari 1940 tills vidare skola under sirskild
rubrik bestridas fran det i forskottsstat for forsvarsvisendet m. m. under
sjunde huvudtiteln uppférda forskottsanslaget till forstirkning av den civila
administrationen m. m., samt forordnat, att de utgifter for statens transport-
kommission, som jimlikt av Kungl. Maj:t tidigare meddelade beslut utgétt
av det under sjitte huvudtiteln uppforda reservationsanslaget till kommittéer
och utredningar genom sakkunniga, skola ersittas detta anslag fran forskotts-
anslaget.

Genom beslut den 19 januari 1940 har Kungl. Maj:t dérefter forordnat,
att inom transportkommissionen tills vidare skola finnas tvd byrder, ndm-
ligen en byra for handliggning av drenden, som avse jirnvigstrafiken, och
en byrd for handhavande av drenden rorande hamn- och sjofartsfragor.

Med anledning av en av statens transportkommission i skrivelse den 23
januari 1940 gjord framstillning angéende anvisande av medel for bestridande
av kostnaderna for kommissionens verksamhet under tiden den 1 januari—
den 30 juni 1940 har Kungl. Maj:t genom beslut den 26 januari 1940 anvisat
till kommissionen, mot redovisningsskyldighet, dels ett belopp av sextiotusen
kronor, att i enlighet med av Kungl. Maj:t meddelade ersittningsbestim-
melser anvindas till bestridande av arvoden och ersittningar m. m. till kom-
missionens ledamoter och personal samt av kommissionen anlitade experter,
dels ock ett belopp av sextontusen kronor, att anvindas till bestridande av
kommissionens omkostnader.

Forenimnda tva belopp 4 tillhopa 76,000 kronor hava beriknats pa féljande
satt:

Kronor
Avloningar m. m.:
a. avloningar och arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t ............ 44,000
b. avlningar till vrig personal ... 9,000
c. tillfalliga avloningskostnader ...................... 2,000
d. ersittningar till experter ... 5,000 60,000
Omlostnader:
A: TESCOTSALNINGAT  : 5ms s s vnn s s s sums guas sums 5 s v pavs pos s 2,000
b. 10pande eXPemSer ............ooiiiiiiiiiiii 6,800
¢. mobler och inventarier ......... ... 5,000
d. ‘oforutsedda TEEITEET: sxs suns nus pous s wns vves v g soss pms o e one 2.200 16,000

Summa kronor 76,000

T skrivelse den 7 februari 1940 har statens transportkommission hemstallt
om anvisande av 160,000 kronor for bestridande av kommissionens utgifter
under niista budgetiar. Kommissionen har till en borjan framhallit svirigheten
av att i forviig beriikna omfattningen av kommissionens uppgifter, vilka méaste
avpassas efter de fran tid till annan snabbt skiftande forhallandena inom
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transportvisendet. Sasom kommissionen anfort i sin skrivelse den 23 januari
1940 angdende medelsbehovet for tiden den 1 januari—30 juni 1940 torde, fort-
sitter kommissionen, de i proposition (nr 17) till drets riksdag foreslagna lag-
stiftningsatgirderna, innefattande befogenhet f6r Kungl. Maj:t att genomfora
erforderliga regleringar av den inrikes fraktfarten, komma att vid tillimp-
ningen medfora en hogst betydande ansvillning av kommissionens arbete med
ty &tféljande behov av 6kade arbetskrafter. Vid berdknandet av medelsbehovet
hade kommissionen ansett sig bora taga viss hidnsyn till denna utvidgning av
verksamheten.

Betriffande medelsbehovet till avloningar har kommissionen verkstallt f6l-
jande uppskattningar, dédrvid kommissionen antagit att sammantriden med
kommissionen komma att hallas i medeltal en ging i veckan:

Kronor
a) avloningar och arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t .................. 91,900
b) avloningar till Ovrig personal ..., 21,600
c) tillfalliga avloningskostnader ...................... 4,000

Summa kronor 117,500
I anslutning hértill anfér kommissionen:

I posten a) »avloningar och arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t», innefattas
arvoden till kommissionens ordforande och ledamoter med 39,900 kronor och
till kanslichefen och de olika byrdcheferna med 52,000 kronor.

I sistndmnda post ingér — forutom arvoden till kanslichefen och de tvd
byrachefer, som redan forordnats — arvode till ytterligare en byrachef. Si-
som kommissionen anfort i sin forutndmnda skrivelse, har kommissionen
ifrigasatt limpligheten av att inrdtta en sirskild byrd for motorfordonstra-
fiken. Utan att i detta sammanhang taga slutlig stillning till denna fraga fore-
slar kommissionen, att arvode &t chefen f6r denna byrd upptages.

Vid berdkningen av posten b) »avloningar till 6vrig personal» anser sig
kommissionen bora rikna med — utéver en assistent och ett skrivbitrade, som
redan dro i tjinstgoring — ytterligare tvd assistenter och tvd skrivbitriden.

Sérskilda belopp till semesterersittningar och vikarier hava icke beriknats.

Omkostnadsberikningarna for kommissionen hava sammanfattats pa fol-
jande siatt:

Kronor
a) reseersattningar ... 5,000
D) EXPEMSET oo 17,000

Summa kronor 22,000
Posten expenser berdknar kommissionen pa foljande sitt:

Kronor
BORAINTIA w5 crvnss sommsmsosmnn s wnsmsiens sws s e s s K w5 S0 2953 6.0 13 ¥ 4,800
brinsle och lyse ...t 1,600
SPANING Lo 1,600
telefOm . 4,000
blankettryck och skrivmateriel ...............cocooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 5,000

Summa kronor 17,000

Under hénvisning till 12 och 13 §§ i den f6r kommissionen faststallda in-
struktionen hemstiller kommissionen, att medel matte anvisas till ersattning
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it olika experter. Ett belopp av 10,000 kronor anser kommissionen harutinnan
vara erforderligt. Utdver férut angivna belopp beriiknas vidare 2,000 kronor
for inkép av mobler och andra inventarier samt — med hiinsyn till ovissheten
i anslagsberikningen — 8,500 kronor for oférutsedda utgifter. Inriknas dessa
utgifter & tillhopa 20,500 kronor i omkostnadsposten, uppgar denna till
sammanlagt 42,500 kronor.

Den nuvarande situationen giver icke nigon hallbar grund f6r bedomandet
av omfattningen av transportkommissionens framtida verksamhet. Sisom kom-
missionen framhéllit méste dess uppgifter anpassas efter de fran tid till annan
snabbt skiftande forhallandena inom transportvisendet. Alla berikningar om
medelsbehovet for kommissionen under nista budgetar méste dirfor bliva i hog
grad osiikra. Kommissionen har emellertid riknat med en betydande ansvill-
ning av sitt arbete bland annat med hinsyn till den reglering av den inrikes
fraktfarten, som kan forvintas komma till stind i anledning av de i Kungl.
Maj:ts proposition nr 17 till &rets riksdag framlagda forslag, vilken proposi-
tion numera bifallits av riksdagen. Den av kommissionen gjorda uppskatt-
ningen av personalbehovet och storleken av kommissionens omkostnader
synes mig i nuvarande lige bora liggas till grund for berdkning av
medelsbehovet. P& grund av de osikerhetsmoment, som vidlada berik-
ningarna, bor emellertid medelsanvisningen till kommissionen ske genom for-
slagsanslag. Medlen bora limpligen anvisas under tvd anslag, nimligen ett
for avloningar och ett for omkostnader, samt & riksstaten for niista budgetir
uppféras i sjitte huvudtiteln under rubrik E. »Diverse>.

Kommissionen har beriknat kostnaderna fér avloningar och arvoden till
kommissionens ledamoter och personal till sammanlagt 117,500 kronor. Hér-
emot har jag icke nagot att erinra. Da det for experter uppskattade beloppet
av 10,000 kronor limpligen bér inriiknas i avloningsanslaget, torde detta emel-
lertid bora 6kas med motsvarande belopp och efter avrundning nedit anvisas
med 125,000 kronor. Omkostnaderna, med avdrag av ndmnda 10,000 kronor,
skulle enligt kommissionen uppgé till 32,500 kronor. D& jamvil 1 fraga om
dessa kostnader en avrundning nedit torde kunna ske, foreslar jag, att om-
kostnadsanslaget anvisas med 30,000 kronor.

Sisom forut erinrats hava till bestridande av kommissionens utgifter
under tiden den 1 januari—den 30 juni 1940 anvisats 76,000 kronor, vilket
belopp skulle bestridas fran det & forskottsstat for forsvarsvisendet m. m.
under sjunde huvudtiteln uppférda forskottsanslaget till forstirkning av den
civila administrationen m. m. Vidare skulle kommissionens utgifter under
tiden fore den 1 januari 1940, vilka uppgé till sammanlagt 8,084 kronor 66 ore,
omféras frin sjitte huvudtitelns anslag f6r kommittéer och utredningar genomn
sakkunniga till férenimnda forskottsanslag. For tickning av ifrigavarande tva
utgiftsbelopp bora erforderliga medel i férevarande sammanhang dskas & tall-
liggsstat for 16pande budgetdr. Med hinsyn till de snabba fordndringar &
transportmarknaden, som under nuvarande labila lige kunna intriffa och som
kunna motivera en intensifiering av kommissionens verksamhet, torde for

Departements-
chefen.
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motande av darmed forenade okade utgifter anslaget & tilliggsstaten emeller-
tid bora askas med avrundat 100,000 kronor.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
mitte foresla riksdagen

att & sjitte huvudtiteln, under rubrik Diverse, anvisa f6ljande
anslag, niamligen

till Statens transportkommission: Avléningar for budgetaret

1940/41 ett forslagsanslag av ........................ kronor 125,000,
till Statens transportkommission: Omkostnader for budgetiret
1940/41 ett forslagsanslag av ..................... kronor 30,000; samt

till Statens transportkommission & tillaggsstat IT till riksstaten
for budgetaret 1939/40 ett reservationsanslag av kronor 100,000.

Till denna av statsradets 6vriga ledamoter bitradda hem-
stillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Fredric Hawerman.

Stockholm 1940. K. L. Beckmans Boktrycﬁeri.



