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Nr 63.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende viss
omliggning av systemet for de vdrnpliktigas rull-
foring och redovisning m. m.; given Stockholms slott
den 16 februar: 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver forsvarsirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Per Edvin Skéld.

Utdrag av protokollet iver firsvarsirenden, hdllet infir
Hans Maj:t Konungen @ statsradet @ Stockholms
slott den 16 februari 1940.

Nirvarande:
Statsministern Hansson, ministern for utrikes iirendena GiNTHER, statsriden

Peursson-Bramsrore, Westman, Wicrorss, MOLLER, SkOLD, (QUENSEL,
Eriksson, Brraquist, Bacer, Axprrsson, Domo.

Eifter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfér chefen
for forsvarsdepartementet, statsradet Skold:

Chefen for armén har i skrivelse den 5 januari 1940 inkommit med forslag
rorande en omliggning av det nuvarande systemet for de virnpliktigas rull-
foring och redovisning m. m., syftande till en centralisering av ifrigavarande
verksamhet medelst utnyttjande av moderna maskinella bokforingsanord-
ningar. Till ntvecklande hirav har chefen for armén i sin skrivelse anfirt
foljande:
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Vid en av mig foretagen omprovning av nu gillande system for de vérn-
pliktigas rullféring och redovisning samt inkallelse till tjinstgoring har sisom
sirskilt angeliget framgitt behovet av att gora inkallelseférfarandet vid ut-
omordentliga forhallanden mer smidigt dn vad nu &r fallet. Detta kan endast
ske om de viirnpliktiga — i likhet med vad som hittills skett med vissa befiils-
kategorier — redan 1 fredstid krigsplaceras i enlighet med erhallen utbild-
ning. Hirigenom mojliggores p& ett helt annat sitt dn for ndrvarande att
inkalla virnpliktiga for snabbt organiserande av onskvirda forband, for avlos-
ning o. s. v. Inkallelsen forutsittes darvid huvudsakligen ske med personliga
order genom postverket, vilket i tider av politisk spinning vore dgnat att fore-
bygga eller minska den irritation init och utat, som kungorelseforfarandet latt
medf{or.

De for vinnande av detta mil erforderliga atgirderna medféra emellertid
krav pi en avsevirt okad arbetsprestation vid savil fredsforbandens expedi-
tioner (mobiliseringsavdelningar) som vid inskrivnings- och rullféringsmyndig-
heterna. Detta kraver i sin tur att arbetskraften forstirkes, varvid den per-
sonella arbetskraften delvis synes kunna ersittas med maskinell arbetskraft
(bokféringsmaskiner). Med hinsyn sévil till de moderna bokforingsmaski-
nernas stora kapacitet som till de dryga kostnader, som deras ianspriktagande
medfor, ar emellertid en centralisering naturlig och nédvindig. Genom utnytt-
jande av en centraliserad maskinell bokforingsanliggning torde det ovan be-
rorda ckade arbetet kunna presteras utan forstirkning av arbetskraften vid
trupptorband, inskrivnings- och rullféringsmyndigheter.

For att ndrmare utreda sistnimnda sporsmil har jag verkstillt vissa for-
beredande prov med moderna bokforingsmaskiner (»halkortsmaskiner» for
behandling av storre kortsystem) av den typ, som anvindas vid ett flertal
verk och storre affarsforetag sévil inom som utom riket.

Sidana maskiner forekomma i vart land enligt tva system, nimligen ett,
som arbetar med elektrisk arbetsmetod, av det amerikanska mirket Hollerith
samt ett med mekanisk arbetsmetod av det engelska mérket Powers. Systemet
Hollerith anses allméint vara det ledande och dr sévil inom riket som péa virlds-
marknaden det avgjort mest anlitade. P& grund hirav och di representanter
for detta system tidigt kunde framligga ett genomtinkt och praktiskt anviind-
bart arbetsunderlag for den fortsatta utredningen, har denna ndrmast in-
riktats pd anvindning av maskiner av typ Hollerith.

Pi en anmodan, som i ett sent stadium av utredningen gjorts av represen-
tanter for bokforingsmaskiner av typen Powers, har dven denna typ studerats.
Det har diirvid icke framgatt, att maskiner av typ Powers dro typ Hollerith
underligsna, nir det giller de krav, som maste stillas pd maskinerna enligt
den hittills gjorda planliggningen. Vissa erforderliga maskiner av typ Powers
finnas dock for ndrvarande icke i Sverige, varfor erfarenhet saknas om dessas
kapacitet och tillforlitlighet.

Enligt samstimmigt uttalande frin representanter for verk och affarsfore-
tag med praktisk erfarenhet av de tvd berorda maskintyperna skulle Hollerith-
maskinerna kunna anses medgiva stérre smidighet och anpassningsférmaga
infér nya uppkommande krav och framtida omliggningar av ett uppgjort
system. Denna egenskap méste anses vara av stort virde i foreliggande fall.
Av betydelse for typvalet ér dven det férhillandet, att ett stort antal fullstiin-
diga anliggningar av typen Hollerith finnes inom riket medan det endast
finnes en Powersanliggning med alfabetisk skrift, d. v. s. den typ, som for
avsett indamal dr limpligast. Det hér anforda maste tillskrivas en stor bety-
delse ur beredskapssynpunkt. Ur samma synpunkt dr dessutom av betydelse
att tillgingen pd utbildad personal f6r handhavande av maskiner av typ




Kungl. Maj:ts proposition nr 63. 3
%ollerith dr avsevirt storre dn motsvarande tillging for handhavande av typ
Powers.

Med aberopande av den snabba utvecklingen pi omridet och géllande affars-
principer anfora representanter for hilkortsmaskinerna, att anlaggningar icke
siljas utan endast uthyras. Under vissa villkor skulle dock en anliggning av
typ Powers kunna forsiljas.

Av de infordrade kostnadsforslagen, vilka bifogas, kan en jaimforelse av
priset endast iga rum betriffande sjilva maskinhyran. Hollerithanliggningen
betingar en arshyra av i runt tal 65,000 kronor, vari inriiknats reserv. Motsva-
rande kostnad for Powersanldggningen dr 44,415 kronor. Det bor dock fram-
hallas, att kostnadsberiikningarna for Hollerithmaskinerna synas vara gjorda
med storre noggrannhet och sti i bittre Gverensstimmelse med de krav, som
komma att gora sig gillande pd den ifrdgasatta anliggningen. Det dr darfor
knappast att antaga, att de {or uppliggning av ett halkortsregister erforderliga
omkostnaderna, som medtagits i kalkyler f6r typ Hollerith, skola stilla sig
namnvirt billigare for en annan apparattyp. Skillnaden synes i varje fall icke
vara si stor att de ekonomiska fordelarna motivera ett avstiende fran de f61-
delar ur bland annat beredskapssynpunkt, som férut anforts. Pa grund hédrav
dr det min uppfattning att typen Hollerith bist limpar sig for det avsedda
indamalet.

Det dr min avsikt, att om medel stillas till forfogande f6r anskaffande av
en fullstéindig anliggning av typ Hollerith, foresld upprittande av en redovis-
ningscentral i anslutning till arméstaben, dar ett halkortsregister 6ver rikets
viarnpliktsbestand skulle uppliggas och bearbetas. Genom redovisningscen-
tralens forsorg skulle truppforband m. m. kunna tillhandahéllas arliga for-
teckningar 6ver de viirnpliktiga, som sta till férfogande vid mobilisering. Hér-
igenom mojliggores en noggrann planliggning i fredstid av forbandens sam-
mansittning. Utskrift av inkallelseorder m. m. avses skola ske vid centralen.
Fran rullforingsexpeditionerna synes huvuddelen av statistikarbetet kunna
avlastas.

Det ir givetvis icke mdjligt att med en dylik central och med dar befint-
liga maskiner ersiitta rullforingsexpeditionernas arbete. Verksamheten miste
i stillet bygga pa de uppgifter, som erhallas frin inskrivnings- och rullforings-
myndigheter samt truppforband. Genom centralens verksamhet synes emel-
lertid rullféringsexpeditionernas arbete atminstone i nigon man kunna under-
littas till formén for andra och delvis nya uppgifter (upplysningstjinst m. m.).

Halkortsanliggningen synes i viss utstrickning kunna fa betydelse och an-
vindning dven for andra an hir angivna dndamal.

Direst medel omedelbart stillas till forfogande for en halkortsanliggning,
synes @nnu mdjligt att ernd det inledningsvis anférda smidigare inkallelsefor-
farandet frin och med ingdngen av ar 1941.

Chefens for armén skrivelse utmynnar i en hemstillan, att medel matte
stillas till forfogande for bestridande av den for kalenderaret 1940 berdknade
kostnaden for en hilkortsanliggning av typ Hollerith. Direst denna fram-
stillning bifolles, vore det chefens for armén avsikt att sedermera foresla de
itgirder och bestimmelser, som kunde erfordras for anliggningens utnyttjande
i det angivna syftet.

Till chefens for armén skrivelse hava fogats vissa kostnadskalkyler avse-
ende ett halkortssystem for ifrigavarande dndamal av typ Hollerith. Dessa
kostnadskalkyler upptaga {6r kalenderdret 1940 foljande utgiftsposter:
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Kronor
Angkatfiing av hAlkOTt s s ron ssws s w5 s swe s o3 00 5 5 naims w0 wms 75 & o 15,600
Maskinkostnader under upplaggningen ................co 21,000
Do efter uppliaggningen ... 26,000
Tull och frakt ... 25,000
Arbetsloner under upplag”nlnnon ................................................ 67,600
D:o efter upplaggningen ... 17,900
Angkaffning av KOrtsk&p M. M. .o uwe ms s oves s doms s on s s 585 ¢ 055 s s 5 27,500
Blanketter ... 10,000

Summa kronor 210,600

Fran och med ingangen av ar 1941 hava arskostnaderna {6r en anliggning

av typ Hollerith enligt de ndmnda kalkylerna beriknats enligt f6ljande upp-
stallning:

Kronor
Halkort ..o 2,000
Maskinkostnader ... 65,000
ATDEUSIOMET ..o i cininmns s wimis smmmn sime s s s o e smen msmsmins aslbe sis s sace srsios sgencs o 37,200
Blanketter . ... 10,000

Summa kronor 114,200
I fraga om kostnaderna for en anliggning av typ Powers har till chefens
for armén skrivelse fogats en fran L. M. Ericssons forsiljningsaktiebolag den
19 december 1939 avlaten skrivelse, diari bolaget offererat forhyrning av en
Powers-anliggning av angiven omfattning till ett pris av 10,575 § per ar, var-
till komme engangskostnader {6r tull, frakt och forsikring. I anslutning dir-
till har bolaget, om det av budgettekniska skil skulle mota hinder att forhyra
anldggningen i fraga, forklarat sig berett att silja densamma.
Arméforvaltningens civila departeinent har den 9 januari 1940 avgivit in-
fordrat yttrande 6ver chefens f6r armén nyssberorda skrivelse. Civila departe-
mentet har dirvid anfort f6ljande:

Aven om det skulle anses éaligga arméfGrvaltningens civila departement
att ingd pa ett ndrmare bedémande ur saklig synpunkt av den féreslagna om-
liggningen av de virnpliktigas redovisning, har drendets bradskande natur
icke medgivit den ingéende provning, som f6r ett dylikt bedomande skulle
krivas. Departementet vill emellertid framhalla, att om det foreslagna central-
registret skall kunna fylla sin uppgift, det miste stidse vara fullt & jour med
intrdffade fordndringar, inskrivning av varnpliktiga, flyttningar, overforingar
mellan virnpliktsklasser, emigration, dodsfall o. s. v., alltsid allt vad rull-
foringen registrerar. Da dessa uppgifter maste tillhandahéllas centralregistret
fran bland andra rullféringsexpeditionerna, forefaller det som om dessa
expeditioner skulle {4 sin arbetsborda i viss mén 6kad genom den foreslagna
anordningen. Nagon minskning av kostnaderna f6r det nuvarande rullférings-
vasendet lir i varje fall icke vara att paridkna.

Vad kostnadsfragan i 6vrigt betraffar paverkas givetvis beddmandet dérav
av frdgan om den foreslagna anordningen #r avsedd att bliva av permanent
natur eller allenast en fmsoksanlaggmng I forra fallet synes det ur kostnads-
synpunkt fordelaktigt, om maskinerna kunde inkopas i stillet for att arligen
forhyras.
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‘De vid bifall till framstillningen uppkommande kostnaderna synas bora
bestridas, i den méan de iro av engangsnatur av det i forskottsstaten for
forsvarsviisendet m. m. uppforda forskottsanslaget till forsvarsvisendet i
allménhet: engangsutgifter (Ga) samt betriffande lopande utgifter av det a
samma stat for lantforsvaret uppforda forskottsanslaget Da. For framtiden
torde motsvarande kostnader bora ingd i respektive riksstatsanslag.

Sedermera har T.. M. Ericssons forsiljningsaktiebolag inkommit med viss
ytterligare utredning angaende ett halkortssystem av typ Powers. Bolaget
har dirvid i skrivelse den 12 januari 1940 anfort, att anskaffningskostnaden
vid forsiljning av ett system av Powers-typ uppginge till cirka 260,000 kronor,
vilket silunda endast motsvarade 4 ars hyror for maskiner av typ Hollerith.
En uppliggning av kortregistret till maskiner av mirket Powers skulle kunna
begynna omkring den 1 april 1940. T skrivelse den 30 januari 1940 har bolaget
meddelat, att det angivna forsiljningspriset, 260,000 kronor, gillde som en
fast offert fran bolagets sida.

Av vad chefen for armén i drendet anfort torde framga, att det nu radande
systemet for rullféring och redovisning av de virnpliktiga icke kan anses
tillfredsstilla de hoga ansprak pia smidighet och elasticitet som betingas av
den numera langt drivna specialiseringen i friga om de vérnpliktigas upp-
delning pi olika yrkesgrenar, utbildningskategorier m. m. Ett system som
redan i sjilva bokforingen avspeglar varje virnpliktigs speciella utbildning,
yrkeskunnighet etc. skulle otvivelaktigt linda till stor littnad och sikerhet
vid bridskande inkallelser och avlosningar m. m. Med ett sadant system
skulle ocksa det nu nodviindiga kungorelseforfarandet kunna i stor utstrick-
ning ersiittas med personliga inkallelseorder, nagot som ur olika synpunkter
uppenbarligen vore fordelaktigt. Den utveckling pi det bokforingstekniska
omradet som under senare tid idgt rum, framfor allt genom tillkomsten av
maskinella bokforingssystem, har ansetts skapa forutsattningar for astad-
kommande av effektivare anordningar pé detta omrade.

For min del vill jag ansluta mig till den av chefen for armén framforda
tanken att genom inviittande av ett centralt maskinellt system for rullféring
och redovisning av arméns viirnpliktiga astadkomma mera praktiska och
effektiva forhallanden pa ifragavarande omrade dn som for nirvarande aro
riddande. Detta skulle kunna ske pi det sitt, att for dndamalet anskaffades
ett bokforingsaggregat av modern typ, formedelst vilket redovisningen av
samtliga virnpliktiga skulle sammanféras till en till arméstaben knuten
central. De data, som behovas for att standigt halla detta centrala register
aktuellt, skulle till registret regelbundet inlevereras fran inskrivnings- och
rullforingsmyndigheterna. Det maste diarvid fasthallas, att l'uﬁfijringsmyndig-
heternas nuvarande arbete icke torde kunna i ndgon visentligare min avlastas
genom tillkomsten av en dylik redovisningscentral; hos dessa maste alltjamt
primiirmaterialet insamlas. Dock torde det rullforingsexpeditionerna nu
iliggande statistiska arbetet kunna till avseviird del Gverflyttas pa centralen.

Det bor papekas, att en anliggning av ifragavarande slag torde kunna
komma till anvindning dven for vissa andra indamal dn redovisningen av

Departements-
chefen.
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arméns varnpliktiga. Sarskilt torde den kunna komma till anvindning jamvil
vid redovisningen av marinens och flygvapnets virnpliktiga.

Sasom av chefens f6r armén skrivelse framgar finnas i marknaden flera
typer av maskinella redovisningssystem, vilka skulle kunna komma 1 fraga for
det forevarande dndamalet. Av chefen f6r armén hava tvd system omndmnts,
typ Hollerith och typ Powers, av vilka chefen {6r armén férordat det forra.
Detta anses innebdra fordelar bland annat ur beredskapssynpunkt, da ett
flertal andra system av samma typ redan finnas i landet. A andra sidan har
till forman f6r typ Powers 1 drendet {ramhallits, att ett sidant system skulle
kunna fOrvirvas med #dganderitt, under det att Hollerithmaskiner endast
kunna forhyras mot arlig avgift. Ekonomiskt synes Powers stélla sig nagot
fordelaktigare dn Hollerith. Kventuellt finnas i marknaden ytterligare andra
maskintyper, vilka kunna tinkas vara anvindbara f6r dndamalet.

Avgorande for fragan om vilken typ av aggregat som bor viljas maste
naturligen i frimsta rummet vara typens kapacitet och lamplighet i ovrigt for
- det foreliggande speciella dndamalet. I detta héinseende har jag icke varit i
tillfalle att dnnu bilda mig négon slutgiitig upplattning. Undersékningar
ddarom fortga emellertid genom anlitande av opartisk expertis, som stillt sig
till forfogande for indamalet. Dessa undersékningar avse jimvil att ndrmare
klarldgga fragan, huruvida en till lokala myndigheter decentraliserad maskinell
utrustning av enklare slag skulle kunna medféra en godtagbar 16sning inom
en rimlig kostnadsram.

Innan typfrigan goves till féremal for Kungl. Maj:ts provning, torde
emellertid sjilva huvudsporsmélet, huruvida en Gverging till ett maskinellt
system for de virnpliktigas redovisning bor dga rum, med hinsyn till sin
ekonomiska rickvidd bora understillas riksdagen for bedémande.

De kostnader som uppkomma genom en évergang till ett centralt redovis-
ningssystem bliva sasom av det sagda framgir 1 viss man beroende pd vilket
system som viljes. Om aggregatet skall forhyras, bliva engéngskostnaderna
forhallandevis ldgre och arskostnaderna hogre dn om aggregatet skall fran
borjan forvirvas med dganderdtt. Aven 1 Gvrigt foreligga naturligen olik-
heter 1 kostnadshinseende de sirskilda typerna emellan. De exakta kost-
naderna for vidtagande av den ifrdgasatta dtgirden kunna darfor icke nu
angivas. Som en mitare ma blott erinras om att typen Hollerith, vilken
endast far forhyras, under ar 1940 berdknats draga en sammanlagd kostnad
av, inklusive engangsutgifter, cirka 210,000 kronor utom lokalhyra samt dér-
efter- cirka 114,000 kronor om aret. Typen Powers skulle i anskaffnings-
kostnad draga visentligt hogre belopp, medan de kommande arskostnaderna
kunna beriknas bliva cirka 60,000 kronor ligre.

Tdckandet av de kostnader, som salunda skulle bliva en foljd av ett
genomférande av ett maskinellt redovisningssystem, synes tills vidare lampli-
gen bora dga rum pa det siatt, att det under lantfGrsvaret upptagna forslags-
anslaget till inskrivnings-, monstrings- och fdrdkostnader m. m. mé enligt
Kungl. Maj:ts bestimmande anlitas for dndaméalet. Detta bor i varje fall fa
ske under uppsittningstiden, vilken torde komma att stricka sig Gver sivil
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innevarande som nista budgetar. Sedan organisationen darefter fatt
sin slutliga utformning, torde det mahéinda bora tagas under overvigande,
huruvida icke den for d@ndamélet erforderliga personalen bor overféras till
att redovisas under lantforsvarets avloningsanslag.

Jimvil det silunda foreslagna siittet for finansieringen av Gvergangen till
det nya redovisningssystemet torde béra understillas riksdagens prévning.

Under &beropande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgirder
for inférande snarast mojligt av maskinella anordningar for de
virnpliktigas rullféring och redovisning m. m. i huvudsaklig
overensstimmelse med vad i det foregiende sagts,

dels ock medgiva, att dirigenom uppkommande kostnader mé
enligt Kungl. Maj:ts bestimmande bestridas fran det & fjirde
huvudtiteln under lantférsvaret upptagna forslagsanslaget till
inskrivnings-, monstrings- och firdkostnader m. m.

Till denna av statsradets ovriga ledamdter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt for-
ordnar, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Lars Wikland.




