Kungl. Maj:ts proposition nr 61. 1

Nr 61.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende firlag
Jor anskaffning av vigmaskiner m. m.; given Stock-
holms slott den 9 februari 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver kommunikationsirenden for denna dag, foresla riksdagen

att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustaf Andersson.

Utdrag av protokollet Gver kommunikationsirenden, hdllet
infor Hans Maj:it Konungen i statsrddet d Stock-
holms slott den 9 februari 1940.

Niarvarande:

Statsministern Hawnsson, ministern for utrikes lirendena GiNTHER, statsriden
Penrsson-Bramstore, WestnaN, Wicrorss, MOLLER, SKOLD, (QUENSEL,
Eriksson, Beraquist, Bacer, AxpERssoN, Dono.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och finansdeparte-
menten anfor chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Andersson:

Jag anhiller att till behandling fi upptaga av viig- och vattenbyggnads-
styrelsen i skrivelse den 9 oktober 1939 viickt friga angiende finansieringen
av kostnaderna fér anskaffning av foérrdd av maskiner och redskap m. m.
for vissa vig- och broféretag, som utféras i vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sens regi.

Genom siirskilda beslut den 16 juli 1937 och senare har Kungl. Maj:t
medgivit, att till utforande sisom statliga beredskapsarbeten genom viig- och
vattenbyggnadsstyrelsens forsorg av vissa vig- och broforetag statsbidrag
finge utgd med i besluten angiven del av den beriknade kostnaden frin
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reservationsanslaget till statliga och kommunala beredskapsarbeten. De be-
riknade kostnaderna for hir ifragavarande, intill den 31 december 1939 med-
givna foretag uppga till, i runda tal, for vigforetagen 11,27 miljoner kronor
och fér broforetagen 7,66 miljoner kronor. Forstnimnda foretag hava pa ett
undantag nir utforts i vig- och vattenbyggnadsstyrelsens egen regi. Bro-
foretagen diremot utforas i allmiinhet helt och hallet pi entreprenad, dock
hava i broféretagen ingiende tillfartsviigar i nigra fall kommit till utférande
i styrelsens egen regi.

For arbetenas utforande i styrelsens egen regi har styrelsen mast anskaffa
ett forrad av maskiner och redskap m. m. De storre maskiner, som ingi i
detta forrad, utgéras av bergborrmaskiner, kompressorer, elevatorer, kranar,
motorer, pumpar, sorteringsverk, krossar och viltar.

I sin forenimnda skrivelse har vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen i huvudsak
anfort foljande:

Kostnaderna for anskafiningen av det erforderliga forridet av maskiner
och redskap m. m. utgjorde vid tidpunkten for skrivelsens avlitande om-
kring 600,000 kronor. Ytterligare maskiner m. m. beriiknades emellertid
erforderliga for beslutade foretags slutférande, motsvarande en kostnad av i
runt tal samma belopp. Anskaffningskostnaden for erforderligt forrad for
utforande av de arbeten, for vilka Kungl. Maj:ts beslut forelige, kunde si-
ledes beriknas uppgd till sammanlagt 1,200,000 kronor.

De siirskilda foretagen borde for den anvindning av maskiner och red-
skap, som erfordrades for utforande av de i foretagen ingiende arbetena,
belastas med en mot anviindningen svarande avskrivning av forridsvirdet.
Direst verksamheten kunde drivas fortlopande, skulle nuvarande forrids-
virde si smaningom helt avskrivas. Med hinsyn till att det icke vore
mojligt att Gverblicka, i vad mén nya foretag kunde komma att igingsittas
vid tidpunkter, da redskap och maskiner limpligen kunde forflyttas frin nu
pigiende foretag, syntes anordning bora triffas for tickande av de kost-
nader for forradet, som icke kunde avskrivas vid de foretag, som for nir-
varande vore beslutade till utférande.

Kungl. Maj:t hade ocksi genom beslut den 14 juli 1939 forklarat, att
Kungl. Maj:t ville ifriga om tickande av, frinsett skilig avskrivning, kost-
naderna for maskiner och redskap for vissa foretag, varom di vore friga,
framdeles pa framstillning av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen meddela
beslut.

Ifriga om siittet for tickande av forevarande kostnader syntes medel till
desamma, under forutsittning att ifrigavarande verksamhet kunde beriiknas
komma att fortgi, kunna tickas av styrelsens under hiinder varande medel.
Dessa uppginge i runda tal vid foregiende budgetirs borjan till 10 miljoner
kronor och vid samma ars slut till 19 miljoner kronor. Vid en sidan an-
ordning finge, direst verksamheten framdeles skulle upphora, frigan om
kostnadernas slutliga tickande upptagas till fornyad prévning.

Direst redan nu kunde forutsittas, att verksamheten ifrdga inom en nira
framtid komme att upphora, syntes limpligare, att till viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens forfogande stilldes visst belopp for kostnadernas tickande
fran medel under femte huvudtiteln eller andra medel.

I det fall nya foretag komme att igingsiittas, innan nu pagiende foretag
avslutats samt maskiner och redskap dirifrin kunde overflyttas till de nya
foretagen, med andra ord om verksamhetens omfattning utokades, komme
forradskostnaden att okas i motsvarande mén.
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Med édberopande av det anférda hemstiller viig- och vattenbyggnadssty-
relsen, att Kungl. Maj:t mitte medgiva styrelsen att ticka, fransett skilig
avskrivning, kostnaderna for till beredskapsarbetena erforderligt forrdd med
styrelsens under hiinder varande medel upp till ett belopp av 1 miljon
kronor, eller, diirest denna anordning icke skulle befinnas limplig, att till
styrelsens forfogande stiilldes for ifrigavarande indamal ett belopp av samma
storlek frin anslag under femte huvudtiteln eller andra medel.

Over viig- och vattenbyggnadsstyrelsens framstillning hava utlitanden av-
givits av statskontoret den 21 oktober 1939 och av riksrikenskapsverket
den 9 november samma Air. .

Statskontoret — som under hand frin viig- och vattenbyggnadsstyrelsen
inhiimtat, att styrelsen fore varje maskinanskaffning undersckte, om och i
vilken utstrickning mojligheter forelige att frin statens arbetsloshetskom-
mission forviirva erforderlig materiel — har uttalat, att dmbetsverket i lik-
het med styrelsen funne atgiirder bora vidtagas for tickande av de kostna-
der for det for de statliga beredskapsarbetena anskaffade forridet av ma-
skiner och redskap m. m., som icke kunde avskrivas vid de for nirvarande
beslutade foretagen. Di detta forrad anskaffats uteslutande fér att mojlig-
gora ett utforande av sagda arbeten, forordade statskontoret, att for énda-
mélet erforderliga medel stilldes till styrelsens férfogande frin reservations-
anslaget till statliga och kommunala beredskapsarbeten. Vid anviindning av
forradet for nya foretag torde — sisom hittills — avskrivningsforfarande
béra tillimpas och beredskapsanslaget gottgoras de & vederborande foretag
debiterade avskrivningsbeloppen.

Slutligen erinrar statskontoret om att i vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
regi utfordes iven andra arbeten én beredskapsarbeten. I den utstrickning
si visade sig mojligt, torde diirvid, anfor statskontoret, det fér beredskaps-
arbetena anskaffade forridet av maskiner och redskap m. m. béra komma
till anviindning, varvid givetvis berdrda reservationsanslag borde gottgoras
belopp, motsvarande den avskrivning av forridet, som borde ske.

Riksrikenskapsverket har i sitt utlatande till en boérjan meddelat, att vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen frin och med ingingen av innevarande budgetér
4 en forskottstitel, benimnd »Beredskapsforetagens inventarier», aviorde de
kostnader for hir ifrigavarande inventarier, som icke kunde rymmas inom
de av Kungl. Maj:t for beredskapsarbetena anvisade medlen.

Riksriikenskapsverket har vidare anfort:

Det torde vara uppenbart, att inventarierna i friga iven efter slutforan-
det av de redan beslutade arbetena komma att representera ett visst viirde.
Skillnaden mellan anskaffningskostnaden och sistnimnda viirde bor belasta
de utforda arbetena i samma ordning som hittills. Att si sker &ar dven av
betydelse med hiinsyn till att viss del av kostnaden for dessa arbeten skall
bestridas av vederborande vigdistrikt. Foreliggande framstillning avser dér-
for frimst den del av anskaffningskostnaden for maskiner och redskap m. m.,
som icke kan avforas i redan beslutade arbeten.

Den metod, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen nu anvinder, medfor, att
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de forskotterade icke avskrivna inventariekostnaderna komma att redovisas
sisom tillgingar i bokféringen samt att senare sirskilda medel mAaste an-
visas for tickande av dessa forskott. En dylik anordning finner riksriiken-
skapsverket olimplig. Nir genom den vid 1938 ars riksdag beslutade kapi-
talregleringen siirskilda medel anvisades for tickning av vissa kvarstiende
inventarievirden, avsigs, att dylika virden for framtiden icke vidare borde f&
redovisas sisom tillgingar for statsregleringsfonden. Att pi sitt styrelsen
alternativt foreslagit bestrida denna kostnad med »styrelsens under hiinder
varande medel» kan ej heller komma i friga.

For anskaffande av erforderliga maskiner och redskap borde enligt riks-
rikenskapsverkets mening sirskilda medel stillas till viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens forfogande, varvid, uttalar imbetsverket, givetvis endast an-
slaget till statliga och kommunala beredskapsarbeten syntes bora anlitas.

Enligt styrelsens framstillning skulle, anfor hirefter riksrikenskapsverket,
av maskinkostnaderna & 1,200,000 kronor ecirka 1,000,000 kronor behdva
finansieras genom siirskild medelsanvisning. P4 hittills beslutade arbeten
skulle di endast belopa cirka 200,000 kronor. Med hinsyn till att maskin-
anskaffningen skett for mdojliggérande av dessa arbeten och att det vore
osikert, om ytterligare sidana arbeten komme att i nuvarande finansiella
lige beslutas, ville riksrikenskapsverket ifrigasitta, huruvida icke betydligt
storre maskinkostnader borde hiinféras till de arbeten, som hittills be-
slutats.

Ambetsverket framhéller vidare, att det forordade finansieringsforfarandet
icke utesldte, att framtida arbeten kunde anses belastade med till dem hin-
forliga maskinkostnader, oberoende av om denna kostnad pa sitt riksriiken-
skapsverket foreslagit redan aviorts & vederborligt anslag.

Till frigan om storleken av det belopp, som i nuvarande lige bor an-
visas for dndamilet, har riksrikenskapsverket icke tagit stiillning.

For utforande i egen regi av vissa frin anslaget for statliga och kommu-
nala beredskapsarbeten finansierade viig- och broarbeten har vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen anskaffat ett forrad av maskiner och redskap m. m. I
den min de inkdpta inventarierna ha anviints vid redan beslutade och redo-
visade foretag, har viss del av anskaffningskostnaden avférts 4 nimnda an-
slag samt redovisats sisom utgift fr respektive viigforetag. Till storre delen
har emellertid tickning fér inkopskostnaden icke kunnat erhillas genom
anlitande av redan anvisade anslagsmedel. De utgifter, for vilka tickning
silunda icke kunnat erhillas, hava Sverforts till en i vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens bokforing for dndamalet upptagen forskottstitel.

Viig- och vattenbyggnadsstyrelsen beriiknar kostnaden for anskaffning av
maskiner och inventarier intill tiden fér avgivandet av den foreliggande
framstéillningen till cirka 600,000 kronor, varjimte ytterligare erforderliga an-
skaffningar f6r redan beslutade beredskapsarbeten beriiknas till ungefiir ssamma
belopp. I denna inventariekostnad & sammanlagt 1,200,000 kronor ingd
emellertid de belopp, som redan avskrivits genom avféring & vederbsrande
anslag, samt idven de belopp, som under innevarande budgetir kunna av-
foras 4 samma anslag.
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Det kan beriknas, att sedan de nu beslutade arbetsforetagen avslutats
de for desamma anskaffade arbetsmaskinerna alltjimt komma att representera
ett icke obetydligt virde. I likhet med vig- och vattenbyggnadsstyrelsen for-
ordar jag darfor, att arbetsforetagen belastas endast med si stor del av kost-
naderna for maskinparkens anskaffande, som skiligen svarar mot maskinernas
virdeminskning under den tid de disponerats fér de olika foretagen. Att
helt avskriva anskaffningskostnaderna pd de arbetsforetag, fér vilka maski-
nerna i forsta hand inkopts, synes nimligen oriktigt sirskilt i de fall, di
vederborande vigdistrikt skall bidraga med viss procent av kostnaderna for
foretaget.

Vid ett godtagande av vad jag silunda forordat uppstiller sig frigan,
huru tdckning skall beredas for den del av maskinférradets anskaffnings-
kostnad, som ej kan avskrivas & de nu beslutade arbetsféretagen. Vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen har foreslagit, att hiremot svarande kostnader skulle,
sisom hittills skett, i styrelsens bokforing tills vidare redovisas & en sir-
skild forskottstitel. Denna skulle sedermera tillgodoforas de belopp, varmed
framtida vigforetag for anvindning av maskinforridet kunde komma att be-
lastas. Alternativt har styrelsen hemstiillt, att f6r forrddets avskrivning sér-
skilda medel mitte anvisas. Statskontoret och riksrikenskapsverket avstyrka
den forra 16sningen och fororda, att ytterligare medel for avskrivning métte
anvisas frin anslaget till statliga och kommunala beredskapsarbeten, vilket
anslag successivt skulle gottskrivas framdeles gjorda, vederborande foretag
piforda avskrivningar & maskinerna. Gentemot detta forslag kan invindas,
att anslaget till beredskapsarbeten skulle under det budgetir, varunder
medel till avskrivningar anvisades frin anslaget, i mindre utstriickning #n
som med anslaget avsetts kunna anvindas for det dndamadl, for vilket det
anvisats, nimligen att bereda okade arbetstillfillen. A andra sidan dr den
av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen nu tillimpade metoden mindre limplig.
Sasom riksrikenskapsverket framhallit, anvisades i samband med den ér
1938 beslutade kapitalregleringen siirskilda medel for tickning av vissa kvar-
stiende inventarieviirden och forutsattes, att dylika viirden for framtiden
icke borde fa redovisas sisom tillgingar for statsregleringsfonden. En ur
olika synpunkter limplig 16sning synes mig i stillet vara, att till vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens forfogande stilles erforderligt forlagskapital for
ifragavarande maskinanskaffning. Hirfor torde sirskilt anslag bora anvisas
i kapitalbudgeten under fonden for forlag till statsverket. En arlig avskriv-
ning torde bora verkstillas med forslagsvis en femtedel av det investerade
kapitalet, dirvid viigforetagen bora paforas kostnaderna for avskrivningen.
De hiirigenom uppkommande likvida medlen torde bora fi av viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen anvindas for anskaffande av nya vigmaskiner m. m.

Vad hirefter angir storleken av det anslag, som skulle behova anvisas,
har viig- och vattenbyggnadsstyrelsen meddelat, att for de hittills beslutade
viigforetagen, for vilka kostnaderna bestridas av medel frin anslaget till be-
redskapsarbeten, sammanlagda kostnaderna for maskinanskaffningen kunna
beriknas komma att uppgd till omkring 1,200,000 kronor. Av detta belopp
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skulle omkring 200,000 kronor skiligen kunna avskrivas & dessa arbeten.
Jag torde emellertid fi erinra om att Kungl. Maj:t genom beslut den 27
oktober 1939 bemyndigat vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att under vissa
villkor lita utféra nyanliggning samt omliggning och forbittring av for
riksforsvaret oundgingligen erforderliga vigar och broar samt hirfor stallt
ett belopp av sammanlagt 5,550,000 kronor till styrelsens forfogande, av
vilket belopp 5,000,000 kronor skulle utgd av det av 1939 ars urtima riksdag
for dndamalet anvisade anslaget. Av ifrdgavarande vigforetag dro vissa av-
sedda att utforas pd entreprenad, en del genom vederborande vigdistrikts
forsorg och den aterstiende delen i viig- och vattenbyggnadsstyrelsens egen
regi. Vid den senare delen av foretag dr avsett att vid arbetenas utférande
anvinda maskiner och redskap i storsta mojliga utstrickning fran bered-
skapsarbetenas forrid. I arets statsverksproposition har vidare under sjitte
huvudtiteln iskats ett reservationsanslag av ytterligare 2,000,000 kronor till
bidrag till byggande och forbittring av vigar av forut nimnt slag. Direst
dven dessa foretags utforande kommer att anfortros vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen torde iven en del hirav komma till utforande i styrelsens
egen regi pd samma sitt som de tidigare foretagen av detta slag.

I vilken omfattning det kan bliva mdjligt att anviinda maskiner och red-
skap frin redan anskaffat f6rrdd vid utforandet av foretagen for riksforsvaret
ar beroende av den utstriickning, vari beredskapsarbeten samtidigt komma
att bedrivas. Under forutsiittning att icke nfgra nya beredskapsarbeten
komma att igingsittas under den tid, arbetena med vigbyggnaderna for
riksforsvaret pigé, kan, enligt vad jag inhiimtat, inventarieanskaffningen for
dessa senare foretag beriiknas halla sig inom en kostnad av 200,000 kronor.
Sammanlagt skulle alltsd inventarieanskaffningen for beredskapsféretagen och
militirvigarna komma att uppga till 1,400,000 kronor. Av detta belopp skulle,
har vag- och vattenbyggnadsstyrelsen upplyst, omkring 400,000 kronor kunna
avskrivas & de berorda foretagen. Det aterstiende beloppet, 1,000,000 kronor,
skulle alltsd behova anvisas sisom forlag for anskaffning av viigmaskiner
m. m.

Under Aberopande av vad jag sélunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t métte foresld riksdagen

att till Forlag for anskaffning av vigmaskiner m. m. £6r budget-
aret 1940/41 & kapitalbudgeten, under rubrik Fonden for f6rlag
till statsverket, anvisa ett reservationsanslag av kronor 1,000,000.

Till denna av statsridets Ovriga ledamoter bitradda
hemstallan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnar, att proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Sigurd Lang.

Stockholm 1940. K. L. Beckmans Boktryckeri.



