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Kungl. Maj:ts proposition nr 57.

Forslag
till
Férordning

rorande forbud mot befordran av vissa periodiska skrifter med statliga
trafikmedel m. m.

Hérigenom férordnas som foljer:

18.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomor-
dentliga, av krig foranledda foérhdllanden ma Konungen, om vid upprepade
tillfallen innehallet i periodisk skrift visat sig dgnat att framkalla fara for
rikets sikerhet eller skada rikets forhallande till frimmande maki eller un-
dergriiva krigslydnaden eller ock dirmed asyftats att forbereda samhillsord-
ningens omstértande med hjilp av frimmande makt eller eljest med vald-
samma medel, féorordna, att nummer eller hiiften, vilka utgivits eller fram-
deles komma att utgivas av skriften, ej ma befordras med allminna posten
eller sisom express-, paket-, il- eller fraktgods eller pa dirmed jamforligt
sitt med statens jarnvigar eller annat av staten ombesorjt trafikmedel eller
enskilda jirnvdgar. Sadant forbud skall ej avse foreskriven befordran till
offentlig myndighet. Forbudet skall meddelas for viss tid, hogst sex mé-
nader, och ma forlingas for hogst sex méinader varje ging. Forbudet ma
aterkallas, d4 anledning déirtill finnes.

Forbud ma ej meddelas i annat fall én dir skriften i anledning av atal
for dess innehdll i sidant avseende som ovan angives av jury forklarats
brotislig, eniir innehallet ansetts stridande mot 3 § 7, 9 eiler 10 mom. tryck-
frihetsforordningen, eller dir jimlikt 4 § 12 eller 13 mom. samma lag med-
delats forordnande om indragning av skriften samt tryckfrihetskommittén
funnit forordnandet skola iga bestand.

2 8.

Innan forbud enligt 1 § eller forlingning dédrav beslutas, skall yttran-
de inhidmtas fran en nimnd bestiende av fem ledaméter (tryckfrihetsnimn-
den). Némnden skall utses av Konungen for viss tid. Av ledaméterna skola
tvd utses bland personer, foreslagna av de tidningsmannaorganisationer, som
Konungen bestimmer. Fér en var av dessa ledaméter skola i enahanda ord-
ning utses tva suppleanter. Forslag, som ovan sigs, skall, for att vinna av-
seende, upptaga minst dubbelt si manga personer som de, vilka skola med
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ledning av forslaget forordnas till ledamoter eller suppleanter. Har forslag
icke avgivits, varde férordnande dndock av Konungen meddelat. Av dvriga
ledamoter skall en vara innehavare av domardmbete. Jamvil for en var
av dessa ledamoéter skola utses tva suppleanter.

3 §.
Forbud, som meddelats jamlikt 1 §, skall dven gélla skrift, vilken uppen-
barligen utgives for att ersitta skrift, som forbudet avser.

4 §.

D& forbud enligt 1 § trader i tillaimpning, skall skriften uteslutas ur det
hos generalpoststyrelsen forda tidningsregistret. Skrift, som avses i 3 §, ma
ej inforas i registret.

Generalpoststyrelsen iger, dir sa finnes skiligt, medgiva abonnent att ater-
{4 erlagd postbefordringsavgift for den tid forbudet géiller samt m& meddela
hiarfor erforderliga bestimmelser.

5 §.
Under tid for forbud enligt 1 § skall innehavare av enskilt trafikmedel,
som ej avses i 1 §, vara fritagen fran skyldighet att befordra skrift, som for-
budet avser, och skrift, varom sigs i 3 §.

6 §.

Foranleder nagon uppsatligen att skrift befordras i strid mot 1 eller 3 §,
straffes, dar ej girningen &ar att bedoma sasom fel i dmbete eller tjinst,
med dagsboéter; och vare skriften forbruten.

Boter och forbruten egendom tillfalla kronan.

Denna forordning trider omedelbart i kraft och giller till och med den
31 mars 1941. Forbud jamlikt 1 § ma ej grundas pa siddant i 1 § andra
stycket omformélt beslut av jury eller tryckfrihetskommittén, som medde-
lats fore den 1 september 1939. Forbud skall ej gilla utéver tiden for
forordningens giltighet. I friga om siadan under nimnda tid begangen for-
seelse, som i forordningen avses, skall vad diar ar stadgat dga tillampning
aven efter det forordningen i ovrigt upphort att gilla.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 16 [ebruari 1940.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes 4rendena;GUNTHER, statsraden
Penrsson-BravsTorP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
ErikssoN, BErRGQuUisT, BAGGE, ANDERSSON, DomoO.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmaéler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Westman, forslag till férordning
rorande forbud mot befordran av vissa periodiska skrifter med statliga tra-
fikmedel m. m. samt anfor:

»Under de utomordentliga tider, som nu rada, har det visat sig nodvan-
digt att i olika hinseenden komplettera gillande lagstiftning for att bereda
okat skydd for statens yttre och inre sikerhet. Salunda har den 14 oktober
1939 utfardats en lag om andring i 8 kap. strafflagen, varigenom ett for-
starkt straffskydd erhallits mot spioneri. Genom lagen den 9 januari 1940
om vissa tvangsmedel vid krig eller krigsfara m. m. ha myndigheterna er-
hallit okade mojligheter att forebygga och uppdaga spioneri, sabotage och
annan landsskadlig verksamhet. Dirjimte ha under senare tid vid skilda
tillfallen vidtagits skiarpningar i utlinningslagstiftningen.

Pa begidran av den urtima riksdagen har Kungl. Maj:t vidare den 20
oktober 1939 latit genom sirskilda sakkunniga igangsiita en overarbetning
av 8 kap. strafflagen, vari behandlas vissa brott som riktas mot rikets yttre
eller inre sikerhet, huvudsakligen forrideri- och spioneribrott. Tillika hava
den 28 december 1939 sakkunniga tillkallats for att verkstilla utredning
om atgarder, som kunna befinnas noédiga och limpliga mot dem, vilka icke
stialla sig till efterriattelse de maningar som fran ansvarigt hall uttalats att,
sarskilt i tryckta skrifter, iakttaga den aterhallsamhet och varsamhet, som
rikets vél i en brydsam tid kriaver. Enligt de riktlinjer som uppdragits for
denna utredning borde undersokas huruvida, utan dndring av tryckfrihetsfor-
ordningen, atgiarder kunde vidtagas for att giva okad verkan at de stadgan-
den i tryckfrihetsforordningen, vilka dro avsedda att forebygga sadana miss-
bruk av tryckfriheten, som med hinsyn till radande allvarliga forhallanden
aro uppenbart skadliga for riket. Dairest det funnes erforderligt borde dven
overviagas andring av tryckfrihetsféorordningen utan rubbning av dess hu-
vudgrunder for yttrandefriheten, savitt den hidnférde sig till rent inre poli-
tiska forhallanden. Bada dessa utredningar beriknas bliva slutférda inom
den narmaste tiden.
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De maningar till dterhillsamhet och varsamhet, som salunda uttalats, ha
il blivit beaktade av det stora flertalet av dem, som genom det tryckta ordet
deltaga i den offentliga diskussionen. Men pa vissa hill — i pressorgan som
foretrida skilda politiska uppfattningar — har man framhiirdat i yttranden.
som Overskrida de i tryckfrihetsférordningen uppdragna grianserna for ytt-
randefriheten, i synnerhet vad angar forhallandet till frimmande makter.
En sirstillning intaga dirvid organen for sadana meningsriktningar, som aro
fientliga mot vart nuvarande statsskick och syfta till att med vald ersitta
dess demokratiska former med diktatoriska. 1 den man anhingare av dessa
syften dro beredda att frimja dem #ven med frimmande makts hjalp,
uppkommer ett sirskilt problem om férsvar for de medborgerliga frihe-
terna, vilket knappast kan skiljas fran atgirder i 6vrigt mot verksamhet
av landsforridisk natur. Vid nyssnimnda utredning rorande oversyn av
8 kap. strafflagen torde man ha anledning att dgna uppmiirksamhet at fra-
gan om kriminalisering av sadan verksamhet pa ett mera forberedan-
de stadium och i andra hinseenden in for nidrvarande. Inom departe-
mentet pagar dven utredning om en lagstiftning av provisorisk karaktar,
avsedd att for begriinsad tid vid krig eller krigsfara giva okade mojligheter
att ingripa mot statsfientliga organisationer och deras verksamhet. Uppen-
bart dr att at ifrdgavarande algirder ej far givas sadan karaktir, att med-
borgarna darigenom betages den frihet till opinionsbildning, som ett demo-
kratiskt statsskick har att skydda.

De radande forhallandena gora det emellertid nodvindigt att vid sidan av
de salunda vidtagna och planerade atgiirderna, i den man det kan ske utan
dndring i tryckfrihetsférordningen, soka stivja vissa uppenbara missbruk
av tryckfriheten, vilka dro sirskilt betinkliga med hinsyn till rikets forhal-
lande till frimmande makter. I en allvarlig situation synas starka skil
tala for att staten bor viigra att genom egna kommunikationsmedel medver-
ka till spridning av sddana pressalster, som Overskrida de grundlagsstadgade
griinserna for tryckfriheten pa ett siitt som innebir ett ansvarslost asidosit-
tande av hiansyn till landets yttre och inre sikerhet. Det lir vara mojligt
att utforma atgirder i detta syfte sa, att de icke komma att verka hinderligt
for laglydiga medborgares beriittigade intressen vid anlitande av de statliga
trafikmedlen.

Fran nu angivna utgangspunkter har inom departementet, med bitride
av de sakkunniga, som tillkallades den 28 december 1939, samt efter sam-
rad med de nirmast berorda myndigheterna, utarbelats férslag till férord-
ning rérande férbud mot befordran av vissa periodiska skrifter med statliga
trafikmedel m. m. Till belysning av forslaget ma foljande nimnas.

Enligt 86 § regeringsformen ingar i tryckfrihetens begrepp riittighet for
varje svensk man att utan nagra av den offentliga makten i forvig lagda
hinder utgiva skrifter. Med utgivning av en skrift avses enligt 1 § 1 mom.
tryckfrihetsforordningen att skrift ligges under allménhetens égon. Vidare
stadgas i 1 § 12 mom. tryckfrihetsforordningen, att intet hinder skall vara
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for bokhandelns idkande, icke heller for utgivning till féryttrande av na-
gon skrift, vare sig inlindsk eller utlindsk. Varje forfattare eller forlig-
gare star fritt att en honom, i foljd av sidan egenskap, tillhorig skrift an-
tingen sjialv eller genom andra forytira. For skriftens foryttrande skola
inga andra hinder vara dn de som foreskrivas i 4 § tryckfrihetsférordningen.
Dirmed asyftas forbudet att sprida kvarstadsbelagd eller indragen skrift.
Stadgandet har Atminstone tidigare erhillit en i hog grad bokstavlig till-
ldimpning. Offentlig myndighet har ansetts icke iga genom ordningsfére-
skrifter forbjuda handel med boécker (vid marknad o. dyl.); ej heller kan
for sidan handel fordras ndgon forutgdngen anmilan till myndighet (N.
J. A, 1893 s. 361).

Periodiska skrifter spridas numera i stor utstriickning genom posten, jirn-
vigar o. s. v. I de mera glest befolkade delarna av riket torde posten
vara det mest fordelaktiga befordringsmedlet.

Postbefordran av tidningar regleras av forordningen den 22 april 1932
angaende villkoren for postbefordran av tidningar och andra periodiska
skrifter, vilken forordning antagits av riksdagen.

Det ma i detta sammanhang anmirkas, att det s. k. postregalet icke gil-
ler befordran av tidningar. Kungorelsen den 21 december 1888, som hir
iar grundliggande, avser endast postverkets ritt betriffande regelbunden
befordran av brev och brevkort.

Enligt 2 § i 1932 ars forordning skall tidning {6r att vinna postbefordran
genom postabonnemang eller sisom utgivarkorsband vara efter anmilan
av vederborande utgivare inférd i tidningsregistret, som fores hos general-
poststyrelsen. Forordningen innehaller vidare bl. a. foljande.

I 3 § stadgas, att tryckalster som utkommer med minst ell nummer i
varje kalenderkvartal och som efter abonnemang halles allmiinheten till-
handa kan inforas i tidningsregistrei, savida pa anmilan om dess utgivande
bevis enligt tryckfrihetsforordningen blivit meddelat av chefen for justitie-
departementet. I tidningsregistret ma ej inforas: a) tryckalster, vars innehall
uteslutande eller till viisentligaste delen bestar av ett eller flera storre arbeten
eller av sarskilda delar av sddana, avsedda att fortsitlas fran det ena numret
eller haftet till det andra; b) tryckalster, som visentligen dr att anse sisom
affirsmeddelande eller vars huvudsakliga syfte uppenbarligen ir att gora
reklam for ett eller flera affirsforetag. sasom: affirscirkulir, kataloger,
priskuranter, kurs- och prislistor, varuforteckningar; c¢) tryckalster, vars
visentligaste innehall utgores av foreningsstadgar, namnforteckning eller
av program for eller annat meddelande om sammankomst, tivling, lotteri
eller annat liknande; d) tidning, vars benimning antingen ar alldeles lika
med titeln a tidning, som redan dr for annans rikning infoérd eller beho-
rigen anmild till inforande i tidningsregistret, eller ock med dylik titel fore-
ter sadan likhet, att tidningarna litt kunna forviixlas; eller e) tidning, vars
titel typografiskt anbragts pa sddant sitt, att férvixling med annan i re-
gistret forut inford tidning ldtt kan dga rum. — Enligt 4 § skall tidning
eller tidningsupplaga, av vilken under ett kalenderar icke, sivitt general-
poststyrelsen kunnat inhdmta, utkommit nagot nummer, sdsom upphérd
avforas ur tidningsregistret. Befinnes tryckalster, som blivit infort i
tidningsregistret, sedermera i nigot avseende strida mot nyssnidmnda be-
stimmelser i 3 §, dger generalpoststyrelsen utesluta detta tryckalster
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ur tidningsregisiret. Skulle av ett i tidningsregistret infort tryckalster
nagot enstaka nummer icke uppfylla de i 3 § stadgade villkoren for tryck-
alsters registrering, #dger generalpoststyrelsen viigra deita nummers post-
befordran pa de i forordningen stadgade villkoren. — I 10 § stadgas, att
om tidning, a4 vilken postabonnemang skett, antingen icke utkommer eller,
innan abonnemangstiden tillindagatt, upphor att utgivas, abonnenten iger
att efter anmélan aterbekomma, i forra fallet den beriknade postavgiften
och i senare fallet sa mycket av denna avgift, som beloper pa varje helt
kvartal, vilket efter tidningens upphorande mdojligen Aterstir av abonne-
mangstiden. Har postanstalten 4 utgivningsorten sig bekant, att tidning,
a vilken abonnemang mottagits, icke kommer att utgivas, och sker forden-
skull icke nagon bestillning hos utgivaren, ma hela det av abonnenten er-
lagda beloppet aterbetalas till denne. For den forlust, som i 6vrigt drab-

o

bar abonnent genom upphorande av tidning, 4 vilken postabonnemang &gt
rum, ikliader sig postverket icke nigon ansvarighet. Dock har postverket
att, i den man sa lampligen kan ske, limna abonnenten bitriide, for att han
ma erhalla den ersdttning, som i dylikt fall kan tillkomma honom.

I 6verensstimmelse med sérskilda kungl. brev till generalpoststyrelsen har i
postsiadgan foreskrivits, att, diarest postfunktionir mirker, att 4 brevkort
eller i aliménhet a forsidndelses ytire eller ock i korsband féorekommer medde-
lande, som innebir forsok att forleda till ohérsamhet mot lag eller laga myn-
dighet, eller att & brevkort eller i allminhet 4 forsindelses yttre forekommer
vtirande eller teckning, som uppenbarligen sarar tukt och sedlighet eller
ar for adressaten férndrmande, forsindelsen icke ma befordras med posten
eller utlimnas till adressaten. Anmélan om foérhallandet skall da goras hos
generalpoststyrelsen. Den som icke atnojes med atgiard, som av postfunktio-
nir i berérda hinseende vidtagits, dger att hos generalpoststyrelsen dirom
gora anmilan. Da anméilan i &mnet inkommer till generalpoststyrelsen, skall
pa styrelsens provning ankomma, huruvida forsindelsen bor sisom obestill-
bar behandlas eller ma till adressaten befordras. Dessa bestimmelser iro
emellertid i fraga om tidningar foga effektiva, bland annat pa grund av omoj-
ligheten att vid posten verkstilla nagon granskning av dessa, som i regel av-
ldmnas [or postbefordran i sista stund.

Vad hirefter betriffar jirnvigarna regleras befordringsskyldigheten av
jarnvigstrafikstadgan den 12 juni 1925, vilken utfirdats av Kungl. Maj:t
i administrativ ordning. Denna giller savil statens som enskilda, for all-
mén trafik Oppna jirnvigar. Enligt 3 § ir jirnvig skyldig att befordra
gods under de villkor och enligt de bestimmelser, som innehallas i stadgan
eller édro eller kunna bliva av Kungl. Maj:t fér jirnvéigen sirskilt faststillda,
under forutsittning bl. a. att befordringen icke ir enligt gallande forfatt-
ningar forbjuden. Enligt 57 § #dro fran befordring uteslutna forseglade
brev, vissa explosiva varor m. m. Jiamlikt kungorelse den 19 januari 1940
ma forbud meddelas mot befordran av gods for siikerstillande av jarnvigs-
transporter, som for den allminna folkférsirjningen eller eljest ur landets
synpunkt iro ndédvindiga. Godsbefordran sker, forutom sisom resgods, sa-
som express-, paket-, il- och fraktgods. Det férekommer i timligen stor
utstrickning att tidningar befordras sdsom paketgods.
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Skyldigheten for motorfordon i yrkesméssig trafik att medtaga gods beror
i vad avser linjetrafik pa vad koncessionerna for trafik innehalla. Enligt
25 § 2 mom. i 1930 ars motorfordonsforordning ér innehavare av tillstind
till stads- eller lanstrafik, savida icke giltigt skl for vigran ar for handen,
skyldig att pa anfordran utféra korning inom trafikomradet, dock att den
myndighet, som meddelat tillstindet, kan medgiva befrielse fran dylik
skyldighet.

Andra transportmedel, som hir kunna komma ifraga, dro batar och luft-
fartyg. Det torde emellertid ej vara erforderligt att hir nidrmare redogora
for de for dessa gillande befordringsbestimmelser.

De flesta storre tidningar distribueras till viss del av sina upplagor genom
formedling av Svenska tidningsutgivareféreningen. Foreningen utovar dér-
vid kontroll éver att olimpliga pressorgan ¢j distribueras. Harom ma nim-
nas foljande.

Inom foreningen finnes en namnd, kallad Svenska tidningsutgivarefor-
eningens kommissiondrsnamnd, med uppgift att arbeta for frimjande av
sunda principer vid tidningsforsidljningen m. m. Namnden bestar av sex
ledamoter, av vilka verkstéllande direktorerna i foreningen och i Aktiebolaget
svenska pressbyran d#ro sjilvskrivna. Ovriga fyra ledamoter utses arli-
gen av foreningens styrelse, nimligen en fran dagstidningarna i Stockholm,
en fran dagstidningarna i det ovriga Sverige och tva fran veckotidningarna.
Vidare finnes en ursprungligen av stockholmstidningarna tillsatt naimnd for
fragor om forbud mot distribution av olampliga tidningar kallad Pressens
radgivande nimnd. Denna bestir av tre ledamditer och kompletterar sig sjilv
vid uppstaende ledighet.

D4a fraga uppstar att fran distribution och férsiljning tillsammans med i
tidningsutgivareforeningen representerade tidningar undantaga pressalster,
vilkas innehall kan anses sara tukt, sedlighet eller allmén anstindighet, for-
stirkes kommissionarsnimnden med representanter for de stiders distri-
butionsorgan, som samarbeta med tidningsutgivareféreningen. I den salunda
forstarkta nimnden upptages till behandling och beslut, huruvida hidnvin-
delse skall goras till Pressens radgivande ndmnd eller huruvida andra at-
girder eventuellt skola vidtagas. Pressens radgivande nimnd avgiver utla-
tande i arende som hinskjutits till densamma. Den forstirkta kommissio-
narsnamnden fattar darefter beslut om erforderliga verkstillande atgirder.
Beslut av den forstarkta namnden bor om mojligt vara enhélligt.

Bland annat har den forstirkta namnden den 5 december 1939, sedan
Pressens radgivande namnd forklarat tidningarna Ny Dag och Arbetar-Tid-
ningen sarande for allmén anstindighet, anmodat distributions- och for-
siljningsorganen i landet att tills vidare icke saluféra tidningarna i fraga,
direst de onska behalla riattigheterna att forséilja i tidningsutgivareforening-
en representerade tidningar.

Det maste under nu radande forhallanden anses stotande att mojlighet
praktiskt sett saknas att fritaga statliga eller enskilda trafikforetag fran skyl-
dighet att befordra periodiska tryckalster, vilkas innehall pa det sitt jag for-
ut angivit innebir allvarligt missbruk av tryckfriheten.

Till en borjan bor framhallas, att tryckfrihetsforordningen icke torde liag-
ga hinder i vigen for en dndring i detta forhallande. Stadgandet om forbud
mot hinder fér bokhandeln och om frihet att férytira tryckta skrifter har
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till uppgift att gora sjilva tryckfriheten effektiv sasom etl medel att ’kungora
sina tankar’ och ligga skrifter 'under allminhetens 6gon’. Detta stadgande
avser emellertid enligt ordalagen endast handeln med sadana skrifter. Med
hiansyn till omstindigheterna vid tryckfrihetsforordningens tillkomst torde
vidare med bestimmelsen om forbud for den offentliga makten att i forvag
hindra skrifts utgivning endast avses ordningsmakten och rittsvisendet samt
regeringen, i dess funktion sasom hogsta myndighet inom detta omrade. Hit
hora salunda ej atgirder som vidtagas exempelvis av kommunikationsver-
ken. Redan nu ha de sistndmnda sasom framgar av den lamnade redegorel-
sen en begransad ratt att vagra befordra skrifter av visst slag.

Uppenbart ar det dock hiar friga om atgiarder som, siarskilt ekonomiskt,
kunna ha vittgdende verkningar. Sadana atgirder bora darfor endast fa
ske 1 allvarliga tider och bora omgirdas med garantier som utesluta en god-
tycklig tillampning.

Med hansyn till att féorordningen om postbefordran av tidningar antagits
av riksdagen torde atgirderna boéra grunda sig pa en av riksdagen anta-
gen forordning. Forordningen bor erhalla tillimpning endast vid krig eller
krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig
foranledda forhallanden. Den bor tillika vara av provisorisk natur.

Vad till en borjan angar forutsittningarna for ett ingripande med trans-
portforbud synes ej bora ifragakomma annat dn att en siddan atgiard bor be-
griansas till periodiska skrifter, som pa det siatt och under de forhallanden
som forut angivits visat sig overskrida de grinser for tryckfriheten, vilka
dro uppdragna genom den nuvarande lydelsen av tryckfrihetsforordningens
bestimmelser om forutsittningarna for bestraffning eller annat repressivt
ingripande. [ Overensstimmelse hirmed har i forfattningsforslaget sasom
betingelse for transportférbud mot en periodisk skrift upptagits, att vid upp-
repade tillfdllen dess innehall visat sig dgnat att framkalla fara for rikets
sikerhet eller skada rikets forhallande till frimmande makt eller under-
griva krigslydnaden eller ock dérmed asyftats att forbereda samhillsord-
ningens omstortande med hjilp av frimmande makt eller eljest med vald-
samma medel.

De straffbestimmelser i tryckfrihetsféorordningen, som i dylika fall nir-
mast synas ifragakomma, dro 3 § 7, 9 elier 10 mom. I 7 mom. straffbelig-
ges uppmaning till brott samt forsok att annorledes idn genom utirycklig
uppmaning, sasom genom prisande av brottslig handling, forleda till brott, sa
ock forsok att eljest forleda till ohorsamhel mot lag eller laga myndighel.
I 9 mom. stadgas straff i forsta stycket forsita punkten for smidliga, forgrip-
liga eller till osimja med frimmande makter syftande omdomen och ytiran-
den om samtida nationer eller statler, med vilka riket ir i fredligt forhillan-
de, och om deras varande Overhet, regering och regeringssitt, hogre imbets-
min och sindebud, inre eller yttre forhallanden, foretag eller underhandling-
ar samt i andra stycket for falska rykten eller 16gnaktiga utialanden dgnade
att framkalla fara for rikets sikerhet. I 10 mom. stadgas straff for kungo-
rande i tfryck av vissa hemligheter huvudsakligen av diplomatisk eller militiir
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natur. Vidare mirkas stadgandena i 4 § 12 och 13 mom. om ritt att vid
trupp eller ombord & flottans fartyg indraga skrift, vilken uppenbarligen
asyftar att utplana kinslan av plikter mot fosterlandet eller att uppvicka hat
mot befélet eller eljest undergriava krigslydnaden. Forordnande hirom med-
delas av chefens for justitiedepartementet ombud samt vid avdelning av
krigsmakten som &r stidlld pa krigsfot jamvil av hodgste befdlhavaren men
skall anmailas hos tryckfrihetskommittén, som provar huruvida férordnandet
skall dga bestand.

Sasom en garanti synes bora stadgas en formell forutsattning for trans-
portféorbud av innebord, antingen att skriften i anledning av atal for dess
innehall av jury forklarats brottslig, enidr innehallet ansetts stridande mot
3§ 7,9 eller 10 mom., eller att tryckfrihetskommittén faststillt jimlikt 4 §
12 eller 13 mom. meddelat foérordnande om indragning av skriften. Det bor
hiarvid mérkas, att vissa av de angivna bestimmelserna i tryckfrihetsférord-
ningen dro mera omfattande in vad som nu avses. Salunda #dr bestimmel-
sen i 3 § 7 mom. om straff for forsok att forleda till brott eller till ohérsamhet
mot lag eller laga myndighet icke begrinsad till brott som innefatta fara for
rikets sdkerhet eller Ovriga i det foregdende angivna allmidnna intressen. Det
framgar av den foreslagna avfatiningen, att ett fillande juryuislag enligt
t. ex. 3 § 7 mom., som grundats pa en uppmaning till brott vilken ej hanfort
sig till dessa allminna intressen, icke ma aberopas till stéd for ett transport-
forbud.

Transportféorbud bor endast ifragakomma betriffande en skrift som visat
sig under en nagot lingre tid framhirda i en samhéllsskadlig tendens av sa-
dan art som ovan angivits. I samband hidrmed bor dven iakttagas, att ett
forbud icke bor kunna grundas pa forhallanden som redan ligga langre
tillbaka i tiden. Till forebyggande hérav torde bora uppstillas den for-
utsiattning for ett forbud, att det icke ma grundas pa sadant utslag av
jury eller beslut av tryckfrihetskommittén som meddelats fére den 1 septem-
ber 1939.

Atgirderna bora avse férbud att befordra skriften med allminna posten
eller sdsom express-, paket-, il- eller fraktgods eller pa didrmed jamforligt
sitt med statens jirnvigar eller annat av staten ombesorjt trafikmedel eller
enskilda jarnvidgar. Av denna avfattning foljer att transport sisom resgods
1 vanlig ordning, d. v. s. for personligt bruk, icke kommer att omfattas av
forbudet. En sadan begrinsning synes pakallad for att undvika onédiga
visitationer, vilka kunde uppfattas siasom trakasseri. Den spridning av de
med transportforbud belagda skrifterna, som kan ske i form av egentligi
resgods, torde ock vara av ringa betydelse. Om dédremot forsok skulle goras
att till distributérer eller eljest for spridning transportera sidana skrifter
sasom resgods, bleve dylik transport att anse sisom jamforlig med de sir-
skilt angivna transportformerna och komme darfér att i likhet med dessa
traffas av forbudet. I friga om andra av enskilda ombesorjda trafikmedel
an jarnvagar torde man ej bora ga lingre dn att befria dem fran skyldighet
att befordra skriften.
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Forbudet bor gilla viss tid, hogst sex manader, men kunna forlingas for
hogst sex manader varje gang. Det skall kunna aterkallas, nir anledning
dartill finnes. S&dan anledning #r att skriftens innehall icke ger orsak till
erinran i fortsittningen. Forbudet bor avse de nummer eller hiiften av skrif-
ten som utgivits eller framdeles komma att utgivas. Det bor dven omfatta
skrift, som uppenbarligen utgives for att ersitta skrift som forbudet avser.

Av storsta vikt dr naturligen fragan vilken myndighet som skall dga att
meddela f6rbud. Denna befogenhet synes bora liggas i Kungl. Maj:ts hand.
Till undvikande av fara for ensidighet torde emellertid bora tagas i ansprak
medverkan av representanter sivil for pressen som for andra medborgar-
grupper. Det ma i detta sammanhang nimnas, att i den danska presslagen
av ar 1938 finnas foreskrifter om en nimnd som handligger fragor om be-
riktigande. Den bestar av en hojesteretsdommer som ordférande och tva re-
presentanter for danska pressorganisationer. [ Schweiz ha den 8 september
1939 utfirdats bestimmelser om kontroll éver pressen genom armékomman-
dot. Allminna atgirder betriffande pressen fa dock ej vidtagas utan att re-
presentanter for pressen konsulterats. Vidare kunna besvir over censurat-
giirder foéras hos en siirskild kommission under ordférandeskap av en med-
lem av férbundsdomstolen och med representanter for pressen och de poli-
tiska partierna.

Det kunde dvervigas att lata tryckfrihetskommittén i det avseende varom
nu ar fraga fa en ny funktion att fylla. Med hansyn till arten av tryckfri-
hetskommitténs ursprungliga uppgifter, som varit avgorande for dess sam-
mansittning, samt till att justitieombudsmannen ar dess ordforande torde det
emellertid ej bora ifragakomma att hir anvinda kommittén. Lampligen
bor for detta indamal tillsittas en sirskild nimnd, forslagsvis kallad tryck-
frihetsnimnden, pa fem personer. Ledaméterna boéra utses av Kungl. Maj:t,
tvA av dem pa férslag av tidningsmannaorganisationerna. Av oOvriga leda-
moter bor en vara innehavare av domaridmbete. Nimnden bor endast hava
radgivande karaktir och skall horas innan forbud eller forlingning dérav
beslutas.

Nagra bestimmelser om vem som fger gora [ramstillning om forbuds
meddelande torde ej bora givas. Sadan framstillning kan exempelvis goras
av lansstyrelserna, kommunikationsverken, statens informationsstyrelse eller
tidningsmannaorganisationerna. Tydligen kan férbud meddelas dven om
siarskild framstillning ej gjorts.

En siirskild fraga giller ritten for abonnent & en tidning att fran post-
verket aterbekomma postavgiften, di forbud meddelas. En sadan ritt synes
visserligen ej hava nagon storre betydelse men torde dock bora meddelas for
det fall att forbudet giller lingre tid. Erforderliga bestimmelser hirom bora
utfiirdas av generalpoststyrelsen.

Den som overtrider forbudet bor drabbas av dagsbéter, varjimte skriften
bor konfiskeras. Genom straffbestimmelsen uppnar man, att polismyndig-
heten kan verkstilla nodiga undersokningar for att utréna, att forbudet ej
overtrides.»
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Foéredraganden hemstiller dérefter, att det i enlighet med vad nu angivits
upprittade forslaget till forordning rérande forbud mot befordran av vissa
periodiska skrifter med statliga trafikmedel m. m. métte genom proposition
foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sigrid Linders.
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