Kungl. Maj:ts proposition nr 290. 1

Nr 290.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag
angdende dndrad lydelse av 10 § lagen den 14 juni
1918 (nr 422) om fattigvdrden, m. m.; given Stock-
holms slott den 24 maj 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag angdende andrad lydelse av 10 § lagen den 14 juni 1918 (nr 422)
om fattigvarden, samt

2) lag angdende tilligg till lagen den 20 mars 1936 (nr 56) om social-
register.

GUSTAF.

Thorwald Bergquist.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 290. 1
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Forslag
till
Lag

angiende ifindrad lydelse av 10 § lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om
fattigvirden.

Hérigenom férordnas, att 10 § lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattig-
viarden' skall erhdlla indrad lydelse pa siitt nedan angives:

10 §.

Fattigvardsstyrelsen har — — — och verkstiillighet.

I sddant hinseende Aligger fattigvardsstyrelsen siirskilt:

att bestimma, i vilka fall och under vilka former fattigvird skall med-
delas;

att forvalta alla till fattigvirden anslagna eller eljest hérande medel, fas-
tigheter och annan egendom;

att varje ar avlimna utgifts- och inkomstférslag for fattigvirden under
det nastfoljande aret, fora fullstindiga rikenskaper 6ver de medel, styrelsen
har om hénder, samt limna redovisning fér sin forvaltning, allt i 6verens-
stimmelse med kommunallagarna;

att avgiva statistisk redogorelse angdende fattigvirden jiamlikt de fore-
skrifter, som Konungen later utfirda;

att i drenden, som rora fattigvirden, sjilv eller genom ombud foretrida
fattigvardssamhillet och bevaka dess ritt; samt

att hos fattigvArdssamhéllet gora framstillningar roérande de p& sam-
hillets beslut ankommande &atgirder, som fattigvirdsstyrelsen finner bora
vidtagas for fattigvirdens #dndamadlsenliga ordnande och handhavande.

Hurusom den — — — i kommunallagarna.

Angdende skyldighet — — — av alkoholister.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dir& meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

1 Senaste lydelse se 1931: 178,
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Forslag
till
Lag
hngﬁende tilligg till lagen den 20 mars 1936 (nr 56) om socialregister.

Hirigenom forordnas, att i lagen den 20 mars 1936 om socialregister skall,
niarmast efter 7 §, inforas en ny paragraf, betecknad sdsom 7 a §, av fol-
jande lydelse:

7 a §.

Det registerféorande organet aligger att avgiva statistiska uppgifter ur re-
gistret jamlikt de foreskrifter, som Konungen later utfirda.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den 24 maj
1940.

Narvarande:

Statsministern HaNsson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, ERIKSSON,
BEeRrcGQuisT, BAGGE, ANDERSSON, DoMo.

T. f. chefen for socialdepartementet, statsridet Bergquist, anmiler fraga
om omldggning av fattigvdrdsstatistiken samt anfor:

Giillande bestimmelser.

Enligt 10 § lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvdrden aligger det
fattigvardsstyrelse, bland annat, att fora forteckning éver dem, som atnjuta
fattigvard, och avgiva statistisk redogorelse angdende fattigvirden jamlikt
de foreskrifter, som Konungen later utfirda. Nu gillande foreskrifter ater-
finnas i Kungl. Maj:ts skrivelser till statistiska centralbyrin den 7 april
1922 och den 7 december 1923, genom vilka Kungl. Maj:t bland annat
faststallt formular till dylik forteckning, avsedd att tillika gora tjanst som
primidrmaterial for fattigvardsstatistiken. Enligt nimnda skrivelser samt
Kungl. Maj:ts brev den 23 december 1937 iro fattigvardsstyrelserna skyl-
diga att arligen fore mars ménads utgdng genom fattigvardskonsulenterna
insinda avskrifter av forteckningen till socialstyrelsen, till vilken uppdra-
get att utarbeta statistiska redogorelser for fattigvird genom omformélda
brev overflyttades.

Jamlikt lagen den 20 mars 1936 (nr 56) om socialregister skall i varje kom-
mun av fattigvardsstyrelsen eller annat kommunalt organ, som kommunen
dartill utser, foras ett register — socialregister — over hjilpverksamheten
inom kommunen. I socialregistret skola antecknas: 1) de personer, som er-
hélla understdd eller annan hjidlp genom kommunens organ; 2) inom kom-
munen boende personer, vilka uppbéra tilliggspension enligt lagen om folk-
pensionering, understéd enligt férordningen om invalidunderstod, blindhets-
ersittning, modrahjilp, barnbidrag eller bidragsforskott eller som med bi-
drag av allmidnna medel atnjuta sjukvard eller yrkesutbildning, varom i 8 §
lagen om folkpensionering foérmiles, for forebyggande eller hivande av ar-
betsoférméaga; samt 3) personer, som erhilla hjilp i annan form én salun-
da sagts, i den man det registerforande organet erhiller kinnedom dirom och
finner anteckning om forhéllandet bora inflyta i registret. I registret intagna
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uppgifter skola vara ordnade och for varje person sammanforda pa sidant
sitt, att de dro latta att finna och overblicka.

Socialstyrelsens framstiillning den 12 februari 1940.

I skrivelse den 12 februari 1940 har socialstyrelsen framlagt forslag anga-
ende omlaggning av fattigvardsstatistiken.

Styrelsen har framhallit, att fattigvards-(samt jimvil barnavards-)statis-
tiken i dess nuvarande utformning kommit att minska i virde darigenom att
vid statistikens utarbetande foga hinsyn tagits till socialvardens utveckling
och differentiering. I vissa avseenden limnades otillricklig upplysning ur
synpunkter, som numera vore visentliga. Fattigvardsstatistiken vore nu
helt begrinsad till understdd av fattigvirdskaraktir. Bortsett fran vissa
summariska uppgifter angiende formaner enligt lagen om kommunala pen-
sionstillskott m. m., vilka ur formell synpunkt icke vore att betrakta som
fattigvard, inneholle fattigvardsstatistiken icke nagra som helst uppgifter
angdende Gvriga sociala hjilpformer. Statistiken vore vidare upplagd ur rent
formella synpunkter. Understodstagarnas familjeforhallanden limnades i
det nirmaste helt obeaktade och deras ekonomiska villkor erholle icke nagon
som helst belysning. Statistiken komme ut for sent — ett par ar efter det
kalenderar, som uppgifterna avsage. Slutligen hade siittet for primiruppgif-
ternas inforskaffande medfért en viss stelhet i friga om bearbetningen av
materialet.

Socialstyrelsen har ansett bristerna hos den hittillsvarande statistiken vara
av sadan art, att de icke kunde avhjilpas med mindre én att statistiken om-
lades efter delvis nya linjer. Styrelsen har féreslagit, att fattigvardsstatisti-
ken liksom hittills skulle i huvudsak grundas pa individuella uppgifter an-
gdende de enskilda understddstagarna, men att dessa uppgifter hiidanefter
icke skulle himtas fran den av fattigvardsstyrelsen i respektive kommuner
forda forteckningen 6ver dem, som atnjote fattigvard, utan fran socialregist-
ret. Vidare skulle, i fraga om familjer och enskilda, som #atnjote fattigvard,
fran socialregistret inforskaffas uppgift om i vad méan dessa ocksa erholle
understod av annat slag, sdom tilliggspension, barnbidrag, bidragsforskott,
understéd fran arbetsloshetskommitté etec. Jiamte de synpunkter, som hittills
varit viigledande for fattigvardsstatistiken, skulle det alltsd bli ett huvud-
syfte for denna statistik att belysa i vad méan fattigvarden vore kombinerad
med andra sociala hjalpformer. Genom jamforelse med uppgifter, som kun-
de erhallas fran pensionsstyrelsen, statens arbetsloshetskommission m. fl. in-
stitutioner angaende omfattningen av den sociala hjilpverksamhet, som be-
dreves i andra former #in fattigvard, syntes det bliva mojligt att i viss ut-
striickning studera, i vad méan dessa hjilpformer fyllde sitt syfte eller i vilken
omfattning de maéste kompletteras med fattigvard. Vidare skulle primir-
uppgifterna till fattigvardsstatistiken limnas i sddan form, att ett studium
av fattigvardsklientelets sammansittning ur familjesynpunkt kunde genom-
foras pa ett bittre sitt dn hittills varit fallet.

Socialstyrelsen har i sammanhang hiirmed forklarat sig vilja framdeles
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utarbeta och fér Kungl. Maj:t framligga forslag till omliggning iven av
barnavardsstatistiken.

Vid socialstyrelsens skrivelse hava fogats forslag till nya formular till fattig-
vardsstatistiken, enligt vilka uppgiftsskyldigheten skulle bliva mycket om-
fattande. Styrelsen har slutligen framhallit, att for genomforande av dess
forslag erfordrades, bland annat, vissa lagindringar, nimligen dels andring
av lagen om socialregister dirhiin, att fattigvardsstyrelse eller annat kom-
munalt organ, som utsetts att fora socialregister, forpliktades att avlimna
statistiska uppgifter enligt foreskrifter, som Konungen lite utfirda, dels ock
dndring av 10 § fattigvardslagen si att fattigvardsstyrelse icke lingre skulle
behova jimsides med socialregistret fora sirskild forteckning éver under-
stodstagarna.

Yttranden 6ver socialstyrelsens framstiillning den 12 februari 1940.

Over socialstyrelsens framstéillning hava efter remiss yttranden avgivits av
statistiska centralbyrdn, svenska stadsférbundet, svenska landskommunernas
forbund, svenska fattigvirds- och barnavardsforbundet samt Stockholms
stadsfullmiktige, vilka sistnimnda som eget utlatande &beropat ett yttrande
av direktéren for stadens statistiska kontor.

Svenska landskommunernas férbund har tillstyrkt framstillningen. 1 6v-
riga yttranden hava, bland annat, uttalats betinkligheter mot att fér nirva-
rande genomféra sia genomgripande och omfattande forindringar av fattig-
virdsstatistiken, som socialstyrelsens framstiillning innebure.

Socialstyrelsens framstiillning den 11 maj 1940.

I skrivelse den 11 maj 1940 har socialstyrelsen framlagt nytt forslag till
omliggning av fattigvardsstatistiken. Styrelsen har dirvid anfort:

Det av socialstyrelsen den 12 februari 1940 framlagda forslaget skulle obe-
stridligen for vissa kommunala befattningshavare medféra ett ganska om-
fattande arbete. Alldeles siirskilt bleve si fallet forsta gangen statistiska
uppgifter skulle avlimnas enligt de féreslagna grunderna. Sedan styrelsens
forslag avgavs, har en skédrpning i det allmiinna liget intraffat, som icke
minst for kommunernas organ medfért en ¢kad belastning av betydlig om-
fattning. Med hénsyn hértill och d4 vidare tiden numera ar 1angt framskri-
den, finner socialstyrelsen det angeliéiget, att arbetet med de statistiska upp-
gifterna for i ar begriinsas s mycket som mojligt. Styrelsen har dirfoér an-
sett sig bora taga fragan under férnyat overviigande.

Enligt styrelsens mening har man att vilja mellan att fér ett &r helt ned-
liigga fattigvArdsstatistiken, som i sitt nuvarande skick, trots ansenliga kost-
nader for sivil kommunerna som styrelsen, ir av ganska ringa virde, eller
att soka genomféra en statistik, som, fastin starkt begrinsad till sin om-
fattning, likvidl kan siasom ett provisorium tillgodose det mest visentliga i
styrelsens ursprungliga forslag. Styrelsen anser, att man icke utan oligen-
het kan for ett helt ar upphora att folja utvecklingen pa den sociala hjilp-
verksamhetens omrade, speciellt med avseende pa fattigvarden, och har
darfor stannat vid det senare alternativet,

Vid skrivelsen fanns fogat forslag till frageformulir jimte déirtill hérande
anvisningar.
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Styrelsen har vidare anfort, att styrelsen sokt utforma det nya forslag, som
styrelsen nu framlade, s, att det skulle kunna forverkligas utan okat arbete
och okade kostnader féor kommunerna. Forslaget innebure, i likhet med det
den 12 februari 1940 framlagda, att individuella, ur socialregistret himtade
uppgifter skulle limnas rorande de familjer (personer), som under redovis-
ningsaret erhallit hjilp av fattigvardsstyrelsen, samt att for dessa familjer
(personer) uppgift skulle limnas ocksd angdende vissa andra slag av under-
stod, som de atnjutit under redovisningsaret.

Styrelsen har direfter framhallit foljande:

I jamforelse med det ursprungliga forslaget har en begriinsning foretagits
bland annat i foljande avseende:

1) Inga uppgifter inforskaffas angdende fattigvardssamhiillenas anstalter
och dessa anstalters klientel. (Det ma papekas, att ingdende uppgifter diarom
inforskaffats for ar 1939 av socialvirdskommittén.)

2) Redovisning av understodstagarnas personliga forhallanden (dlder,
civilstind m. m.) inskrinkes till uppgift om den »familjetyp» de tillhora och
antalet barn under 16 ar.

3) I stillet for den ingdende specificering av understodets art, som be-
girdes i det ursprungliga forslaget, har man nojt sig med uppgiften huru-
vida vederborande erhallit vard pa fattigvardsanstalt eller sjukvardsanstait,
hemunderstéd eller annat understdd jimte uppgift om vardtiden och hjil-
pens varde.

4) Med avseende pa andra hjilpformer dn fattigvird begir man endast
att fa veta om vederborande under redovisningsiret atnjutit tilliggspension,
barnbidrag eller bidragsforskott och om dessa forméaner atnjutits samtidigt
med fattigvard.

Med hénsyn till den starka nedskirning av uppgifternas omfattning, som
salunda foretagits, har socialstyrelsen forklarat sig anse, att man borde kun-
na begira fven av de storre kommunerna, att dessa skulle redovisa samt-
liga familjer (personer), som atnjutit understod av fattigvardsstyrelsen. Det
vore nimligen att mirka, att 15 stider med 6ver 10,000 invanare, daribland
Stockholm, Goéteborg och Malmd, for nirvarande vore befriade fran att av-
limna individuella uppgifter. De upprittade i stillet vissa statistiska sam-
mandrag.

Slutligen har socialstyrelsen framhallit, att dess nu &tergivna forslag icke
kunde anses tillfyllest for en efter normala forhillanden anpassad statistik.
Detta gillde speciellt redovisningen av understodets art, vilken vore betyd-
ligt mera summarisk in den, som erhallits i den hittillsvarande statistiken,
samt uppgifterna om hjilp av annat slag én fattigvard.

Socialstyrelsens skrivelse den 11 maj 1940 utmynnar i hemstillan bland
annat dirom, att de forut omférmilda findringarna i fattigvardslagen och
lagen om socialregister matte vidtagas.

Departementschefen.

D& sasom socialstyrelsen framhallit fattigvirdsstatistiken i nuvarande
skick ir av ganska ringa viirde {or belysning av socialvirdens utveckling och
resultat, synes det vara angeliiget alt fi en omliggning av densamma till
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stind. I nuvarande krissituation lirer det emellertid icke bora ifragakomma
att genomfora sddana foriandringar, att kommunernas organ asamkas storre
arbetsbelastning och hoégre kostnader éin vad for nirvarande dr fallet. A
andra sidan tala starka skil mot att, om ock blott for ett ar, helt nedligga
fattigvardsstatistiken. En limplig medelviig, som dock medfér en i flera
avseenden forbittrad statistik, synes mig det forslag till provisorisk losning
av fragan vara, vilket framlagts av socialstyrelsen i skrivelsen den 11 inne-
varande maj. Jag finner mig kunna i princip godtaga detsamma.

De nya foreskrifterna i &émnet skola enligt forslaget bliva tillimpliga redan
betriffande statistiken for ar 1939, vilken enligt vad jag erfarit avses skola
avlamnas i juli manad 1940.

Pa sitt socialstyrelsen anfort erfordras fér genomforandet av den av sty-
relsen ifragasatta omliggningen av statistiken vissa dndringar i fattigvards-
lagen och lagen om socialregister. I forevarande sammanhang behandlas
niirmare allenast de framlagda lagindringsforslagen.

I 10 § fattigvardslagen torde — dA fattigvirdsstatistiken hidanefter avses
skola grundas pa uppgifter ur socialregistret — bora vidtagas den forind-
ringen, att aliggandet for fattigvArdsstyrelse att fora sirskild forteckning
dver dem, som atnjuta fattigvard, borttages. Diremot torde foreskriften
att fattigvardsstyrelsen skall avlimna statistisk redogdrelse angdende fattig-
virden bora kvarstd, enér styrelsen fortfarande skall vara skyldig att limna
vissa uppgifter angdende fattigvirdssamhillets anstalter m. m. Lagen om
socialregister synes bora forses med tilligg av innehdll, att det skall &ligga
det kommunala organ, som for socialregistret, att avlimna statistiska upp-
gifter ur registret jimlikt de foreskrifter, som Koningen later utfiarda.

I enlighet med vad salunda anforts hava inom socialdepartementet upp-
rittats forslag till dels lag angdende dndrad Iydelse av 10 § lagen den 14
juni 1918 (nr 422) om fattigvdrden, dels ock lag angdende tilldgg till lagen
den 20 mars 1936 (nr 56) om socialregister.

Foredraganden hemstiller hirefter — under aberopande av att proposition
i Amnet jamlikt § 54 riksdagsordningen torde kunna avlatas utan hinder av
att den for propositioners avlimnande till riksdagen i allméinhet stadgade
tid gatt till inda — att nimnda lagforslag métte genom proposition forelig-
gas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Erik Montell.

Stockholm 1940. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
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