Kungl. Maj:ts proposition nr 277. 1

Nr 277%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende utovande under vissa utomordentliga forhdl-
landen av fullmdktige i riksbanken och fullmdktige i
riksgdldskontoret tillkommande befogenheter, m. m.;
given Stockholms slott den 24 maj 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga harvid fogade forslag till lag angdende utévande under vissa
utomordentliga forhallanden av fullméktige i riksbanken och fullmiktige i
riksgildskontoret tillkommande befogenheter,

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlitande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstéllt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 277. 1
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Forslag
till
Lag

angaende utévande under vissa utomordentliga forhallanden av
fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret till-
kommande befogenheter.

Héarigenom férordnas som foéljer:

Har riket eller del diarav besatts av fientlig makt, ma fullméktige i riks-
banken tillkommande befogenheter utdovas allenast vid sammantrdde inom
av fienden obesatt omrade inom eller utom riket & ort, dir fullméktige kunna
med av Konungen utsett ombud 6verligga. Vid sidant sammantride skola
minst tre fullmiktige vara tillstides. Kan icke nyssnimnda antal fullmik-
tige komma tillstides, forordnar Konungen erforderligt antal personer att,
intill dess nimnda hinder upphér, med fullmiktigs réitt och ansvar trida i
fullméiktigs stéille.

Vad salunda stadgats skall diga motsvarande tillimpning betriffande full-
maktige i1 riksgildskontoret och utovandet av dem tillkommande befogen-
heter.

Denna lag trider omedelbart i kraft och giller till och med den 30 juni
1941,
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
24 maj 1940,

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes #rendena GUNTHER, statsraden
PenrssoN-BramsTorRP, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, ERIKSSON,
BEeRrGQuUisT, BAGGE, ANDERSSON, Domo.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledamoter anfoér chefen
for finansdepartementet, statsridet Wigforss:

Inom finansdepartementet har till 6vervigande upptagits frigan om er-
forderliga beredskapsatgirder till tryggande av den centrala finansfoérvalt-
ningen i hiindelse av landets indragande i krig. I en inom departementet upp-
rittad promemoria i dmnet har betriaffande behovet av dylika atgirder an-
forts foljande:

Den centrala finansforvaltningen utovas till viisentliga delar av riksbanken
och riksgildskontoret. Decentraliseringen ifriga innebir vid krigsfall en
fara, om den kan medfora, att rittsgiltiga beslut avseende rikshankens och
riksgildskontorets forvaltningsomréiden icke kunna erhallas, trots att Kungl.
Maj:t alltjimt kan utova sina konstitutionella befogenheter. En risk i denna
riktning foreligger obestridligen till f61jd av det siitt pa vilket férvaltningen
av riksdagens verk dr organiserad. Fullméiktigeinstitutionerna kunna tinkas
bli funktionsodugliga och vara omdjliga att i riittsliga former rekonstituera
redan p4 ett tidigt stadium av ett krig, medan diiremot en konstitutionell re-
gering dven i extrema nodligen kan vidmakthillas. Funktionsoduglighet
maste anses foreligga icke endast om fullmiktige ej kunna sammantrida i
erforderligt antal utan dven om detta ej ir mojligt inom obesatt omrade.

Betriffande de olika utvigar, som kunna tinkas sta till buds for att i
hir avsedda fall trygga utovandet av de bada fullmiktigeinstitutionernas
befogenheter, yttras i promemorian i huvudsak foéljande:

Formellt torde hinder ej méta mot att fullmiiktigeinstitutionerna fatta be-
slut om viss delegation av sina befogenheter for krigsfall. En sidan delega-
tion kan dock befaras ge ett alltfér svagt underlag for delegationsorganets
verksamhet och bor vidare knappast ske utan riksdagens medverkan, efter-
som den skulle innebira, att fullmiktige — 1it vara med bibehallet indivi-
duellt ansvar — kunde sitta andra i sitt stille och pa si siitt kringga riks-
dagens val. Dessa svagheter framtrida sirskilt, om fullmiktige icke be-
halla sin forvaltning till intridet av ett nodlige utan redan infor ett av-
ligset hot i beredskapssyfte fatta beslut om delegation; den senare vigen
ar emellertid den de sannolikt tvingas att gd. En ytterligare oligenhet, som
nira sammanhénger med de foregdende, dr att en fri delegation fran full-
miiktiges sida, som senare under tryck dfterkallas, kan skapa viisentlig oklar-
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het utat, som skulle undvikas om delegationsformen vore entydigt reglerad
av riksdagen.

Om av angivna skil riksdagens medverkan anses bora krévas for en
16sning av beredskapsfriagan genom delegation, synes riksdagens beslut lamp-
ligen béra ga ut pa att fullmiktiges befogenheter vid krigsfall skola — obe-
roende av ett fullmilktiges sdrskilda beslut — vara fran fullmiktige oater-
kalleligt delegerade till vissa personer inom eller utom deras krets. En én-
damalsenlig fixering av delegationsformerna synes vara, att forvaltningen
skall vara delegerad till de av fullmiktige till ett antal av minst tre som
kunna sammantrida inom obesatt omrade. Om sadan delegation ej kan
komma till stand, skola befogenheterna vara delegerade till en direktion pa
minst tre personer, bestiende av — forutom de fullmiktige som ma finnas
inom obesatt omride — de personer som Kungl. Maj:t dartill forordnar.
Ett beslut av riksdagen med hir angiven innebord skulle giva delegations-
organet exklusiv riittslig auktoritet och bevara riksdagens inflytande pa
personvalet sa langt detta later sig gora.

Riksdagens beslut kan sammanfattas i en sirskild lag angdende utévande
under vissa utomordentliga férhallanden av fullmiktige i riksbanken och
fullméktige i riksgildskontoret tillkommande befogenheter men kan ocksi
givas formen av ett ensidigt beslut frin riksdagens sida, varigenom riks-
dagen avgiver en forklaring om vad som bor gilla vid krigsfall. Den forra
vigen synes vara att foredraga med tanke pa den betydelse l6sningen av
hiar berorda fragor kan komma att dga i forhallandet till annan makt.

Vid promemorian har fogats ett lagforslag av foljande lydelse:

Lag angdende utévande under vissa utomordentliga férhallanden av full-
miktige i riksbanken och fullmiktige i riksgidldskontoret tillkommande be-
fogenheter.

Hirigenom forordnas som foljer:

Har riket eller del dirav besatts av fientlig makt, ma fullmiktige i riks-
banken tillkommande befogenheter utovas allenast vid sammantride inom
av fienden obesatt omrade inom eller utom riket, och skola déirvid minst
tre fullmiktige vara tillstiides. Finnas icke inom det obesatta omradet full-
miktige, vilka enligt vad nu sagts kunna utéva fullméktiges befogenheter,
forordnar Konungen erforderligt antal personer att med fullmiktigs ritt
och ansvar trida i fullmiktigs stille.

Vad salunda stadgats skall figa motsvarande tillimpning betriffande full-
miktige i riksgiildskontoret och utévandet av dem tillkommande befogen-
heter.

Denna lag trider omedelbart i kraft och géller till och med den 30 juni
1941.

Vad sirskilt angar frigan om upptagandet av lin erinras i promemorian,
att regeringsformen forutsett mojligheten att Konungen med riksdagens sam-
tycke belastar riket med gild. Samtycket vore sikerligen nirmast avsett
att givas in casu men borde dven kunna limnas generellt med avseende pa
visst lige. Riksdagen borde silunda kunna i beredskapssyfte bemyndiga
Konungen att, diar det under krig, vari riket befinner sig, provas oundging-
ligen nodigt, upptaga lan.

Over promemorian jimte det dirvid fogade lagforslaget ha ytiranden den
20 maj 1940 avgivits av de bida fullméktigeinstitutionerna.
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Fullmdktige i riksbanken fororda, att atgarder vidtagas i syfte att skapa
garantier for att fullmiktigeinstitutionerna kunna fungera dven under de
utomordentliga forhillanden, som &syftas i promemorian. Vad i promemo-
rian och forfattningsutkastet i sddant avseende foreslagits har icke foéran-
lett annan erinran fran fullmiktiges sida an att fullmiktige ifragasatt en
mindre, formell jimkning i det sistnimnda.

Fullmdktige i riksgdldskontoret anse likaledes atgirder i den i promemo-
rian foreslagna riktningen bora med det snaraste vidtagas. Fullméiktige ha
funnit lagforslaget i stort sett innefatta de bestimmelser i ifrdgavarande av-
seende, som kunna anses erforderliga, och ha betriffande detta forslag en-
dast ifrigasatt vissa mindre, fortydligande jamkningar och tillagg.

I frdga om sittet for ombesorjande av statens upplianing ha riksgilds-
fullmiktige ansett, att all sidan upplidning fortfarande bor ombesorjas av
riksgildskontoret. I detta hinseende aberopas innehallet i en av fullméikti-
ges ordférande upprittad promemoria, diri betriaffande detta sporsmal an-
fores foljande:

Det synes varken vara principiellt eller praktiskt riktigt, att riksdagen
skulle bemyndiga Konungen att under krig i visst lige upptaga lan med for-
bigdende av riksgildskontoret. Grundlagsbestimmelserna hirom #&ro en
smula oklara, i det att det nirmast dr den negativa formuleringen av rege-
ringsformen § 76 (Utan riksdagens samtycke kan Konungen icke lan in-
eller utrikes gora eller riket med ny gild belasta) som kan aberopas. A
andra sidan finnes intet grundlagsstadgande, att all statens upplaning skall
ombesorjas av riksgiildskontoret. DA finansministern ar 1879 till statsrads-
protokollet motiverade forslag om tillfiallig upplaning till jirnvégshypoteks-
fonden, intog han i sitt yttrande foljande programforklaring: »Med héinsyn
savil till grundlagens stadgande om forvaltningen av rikets gild som ock
till Aindamalsenligheten dirav att alla statens lan av samma myndighet upp-
tagas, lirer icke annat bora ifrigasiittas dn att riksgéildskontoret far i upp-
drag att ombesorja anskaffandet av de medel, vilka for nu antydda 4nda-
mal erfordras.» Detta uttalande har sedermera varit praktiskt géillande och
nagon anledning att atergd till upplianing direkt av Konungen torde i verklig-
heten icke finnas. Ar 1858 upptridde bade riksgiildskontorets och Konung-
ens ombud pa den internationella lIanemarknaden — till skada for badadera

upplaningarna.
Men hirtill kommer den praktiska synpunkten, att till skuldférvaltningen
hor mycket annat édn direkt upplaning — och nagot annat kan det ej bliva

fraga om fér Konungens del. Aven under en krigstid maste riksgildskontoret
gora allt som limpligen kan goras for att anskaffa de medel, som erfordras
fér riantebetalning och amortering av den tidigare statsskulden, enir ett
vardslosande av denna del av riksgiildskontorets uppgift skulle menligt in-
verka pA svenska statens kredit och anseende i ovrigt. Att kasta denna
statslanetjinst pA Kungl. Maj:t kan icke komma i friga, eniir riksgildskon-
toret ensamt behirskar materialet och formerna for lanetjinsten. D& av
det foregdende resonemanget framgar, att mojligheten for riksgildsfullmik-
tige att besluta dven under krig, ehuru med reducerat antal medlemmar,
skulle tryggas pa samma siitt som for bankofullmiiktige, finnes ingen anled-
ning att fran fullmiktiges handliiggning avféra allenast upptagande av nya
lan. Ett intimt samarbete bor naturligtvis finnas mellan Kungl. Maj:t och
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riksgildskontoret. Det ma fér ovrigt nimnas, att det av Konungen ar 1858
upptagna lanet fick aterbetalas av riksgildskontoret.

En av fullméktige i riksgidldskontoret har varit satillvida skiljaktig, att han
ansett de behovliga dndringarna betriffande utovandet av fullmiktigeinsti-
tutionernas befogenheter bora ske genom tilligg till reglementena for riks-
banken och riksgildskontoret.

I likhet med fullméktige i riksbanken och fullméiktige i riksgaldskontoret
anser jag atgirder bora vidtagas i syfte att trygga utovandet av de bada full-
maiktigeinstitutionernas befogenheter under sddana utomordentliga for-
hallanden, som hir avses. Av skil, som anférts i den inom finansdeparte-
mentet upprittade promemorian, synes detta lampligen bora ske genom an-
tagande av en beredskapslag, som forhindrar utévning av fullmiktiges funk-
tioner vid sammantride inom av fienden besatt omride, och som dessutom
— vid behov genom viss temporir delegation av fullmiktigs befogenheter pa
av Konungen utsedda personer — séikerstiller en ledning for riksbanken och
riksgéldskontoret med exklusiv rittslig auktoritet. For att skapa garanti for
att den i gillande forfattningar forutsatta forbindelsen mellan regeringen
och fullméktige kan uppritthillas, synes lagtexten boéra kompletteras med
foreskrift, att sammantride med fullmiktige skall hallas & ort, dir fullméik-
tige kunna oOverligga med av Konungen forordnat ombud. Dirjamte torde
i lagtexten bora vidtagas ett par mindre, formella jaimkningar,

Med en lagstiftning av angivet innehdll bortfaller formellt sett behovet av
ett sirskilt bemyndigande for Konungen att upptaga 1an. L#gen kunna dock
tdnkas, dar det skulle erbjuda en visentlig fordel, att Konungen och icke en
provisorisk ledning for riksgidldskontoret vid laneforhandlingar utom landet
representerar riket: dven om denna anordning tillimpas, bor dock sist-
nimnda myndighet kunna ataga sig lanetjansten. Jag vill diarfor fororda, att
riksdagens samtycke till sidan uppléning inhdmtas. Den Konungen genom
bemyndigandet tillerkinda uppldningsritten boér givetvis komma till an-
vindning blott nir férhandlingsliget gor detta ofrdnkomligt. Under denna
forutsittning kan mot en av Konungen utévad uppléning icke riktas in-
vindningen, att den infér en oldmplig konkurrens mellan Konungen och
riksgildskontoret pa den utlindska lanemarknaden. Den praxis betriffande
upplaningens anordnande som utgar fran det av riksgildsfullmiktiges ord-
forande aberopade principuttalandet i statsridet ar 1879 kan i detta sam-
manhang icke tillmétas avgorande betydelse.

Med iakttagande av forut omformélda jimkningar har inom finansdepar-
tementet uppréittats nytt forslag till lag i Amnet.

Foredraganden hemstéller hérefter, att Kungl. Maj:t mitte genom propo-
sition foresld riksdagen att
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dels antaga berorda forslag till lag angdende utovande
under vissa utomordentliga forhallanden av fullméiktige i
riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret tillkomman-
de befogenheter,

dels ock bemyndiga Konungen att, dir det under krig, vari
riket befinner sig, provas oundgiingligen nodigt, utom riket
upptaga lan.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Vid protokollet:

Ossian Larsson.



