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Nr 262.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 5 § valutalagen den 22 juni 1939
(nr 350); given Stockholms slott den 10 maj 1940.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagridet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om #dndrad lydelse av 5 § valuta-
lagen den 22 juni 1939 (nr 350).

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 262. 1
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Forslag
till
.Lag
om iindrad lydelse av 5 § valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350).

Hirigenom forordnas, att 5 § valutalagen den 22 juni 1939 skall erhalla
andrad lydelse pa sitt nedan angives:

5 §. k
Dér for tillsyn a efterlevnad av forordnande, som Konungen jamlikt 2 §
meddelat, s& finnes behovligt, ige Konungen stadga skyldighet att forete
handelsbocker jamte dértill horande handlingar, s& ock medgiva ritt for
polismyndighet, riksbanken eller tjinsteman, som riksbanken dirtill férord-
nar, att 6ppna och granska brev och andra forsindelser, som finnas i post-
verkets vard. Konungen mi — — — avsedda dndamaélet.

Denna lag trider omedelbart i kraft.
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Utdrag av protokollet dver finansiirenden hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 26 april
1940.

Néirvarande:

Statsministern - HaNssoN, ministern for utrikes #drendena GONTHER, statsriden
* PEHRSSON-BraMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
"ERIKSSON, BERGQUIST, BAGGE, ANDERssON, Domd.

'Efter vg'emen'sam beredning med cheferna for justitie- och kommunika-
tlonsdepartementen anfor chefen foér finansdepartementet, statsridet Wig-
forss:

- Enligt 4 § valutaférordningen den 25 februari 1940 (nr 97) ma betalnings-
medel ‘och virdepapper dvensom fordringsbevis, vilkas foreteende utgér vill-
kor fér ritt att kriva betalning, icke utan riksbankens tillstind utféras ur ri-
ket. Vidare giller enligt 6 § samma forordning, att svenska betalningsme-
del, fordringsbevis, som nyss sagts, fivensom talonger till virdepapper ej ma
inforas till riket utan tillstdnd av riksbanken. Ansokningar om tillstind till
in- eller utforsel provas och avgoéras av valutakontoret, som enligt instruk-
tion den 25 februari 1940 (nr 125) utgor riksbankens organ for handliggning
av fragor rorande tillimpningen av valutaférordningen.

- I skrivelse den 16 april 1940 har valutakontoret hemstillt, att erforderliga
atgiarder matte vidtagas till forhindrande av att icke medgivna valutaforsin-
delser expedierades till eller fran utlandet. Vid skrivelsen har fogats en av
valutakontorets styrelse godkéind promemoria, diri efter erinran om nyss-
nimnda bestimmelser i 4 och 6 §§ valutaforordningen anféres bland annat
féljande:

For_att uppna kontroll over att dessa bestimmelser icke asidosittas har
valutakontoret foreskrivit, att rekommenderade och assurerade forsandelser
till utlandet skola inlimnas oppna till postverket. Sedan det konstaterats, att
utforsel ma ske, skall forsindelsen i vederborande posttjinstemans niirvaro
tillslutas och f6rseglas. For forsindelser till utlandet, som icke rekommen-
derats eller assurerats, hava motsvarande foreskrifter icke ansetts kunna med-
delas.. Icke heller f6r den post, som ankommer frian utlandet, kan ndgon mot-
svarande kontroll -erhallas.

Det har nu kommit till valutakontorets kiinnedom, att vdlutaformdnlngens
bestimmelser kringgds i relativt stor utstriickning genom att till posten in-
limnas oassurerade eller orekommenderade brev, innehillande betalnings-
medel, virdepapper eller fordringsbevis, eller att frén utlandet inkomma fér-
séandelser, innehallande inférselférbjudna viarden, Den som gor sig skyldig
till dylik overtridelse kan visserligen stillas under atal, men risken for upp-
tackt allllses liten med hinsyn till avsaknaden av mojlighet att utova effektiv
kontroll.



Departemenis-
chefen.

4 Kungl. Maj:ts proposition nr 262.

Varken postverket eller annan institution dger nimligen enligt nuvarande
bestammelser ritt att oppna postforsindelser for att overvaka, att valuta-
forordningen icke kringgis pa hir angivet sitt. Detta dr uppenbarligen na-
got, som med det snaraste bor dndras. Om sa icke sker, I6per man risk att
valutarestriktionerna bliva betungande for laglydiga medborgare medan min-
dre nogriknade personer ostraffat kunna &asidosdtta forordningens bestam-
melser.

I 5 § valutalagen limnas bemyndigande for Konungen att, déirest for till-
syn & efterlevnad av valutarestriktionerna sa finnes behovligt, stadga skyldig-
het att forete handelsbocker jaimte dértill hérande handlingar dvensom med-
dela erforderliga foreskrifter till férhindrande av Atgirder, som #dro adgnade
att uppenbart motverka vinnandet av det med férordnandet avsedda #nda-
malet. Detta bemyndigande #ar si vidstriackt avfattat, att det torde limna
Konungen befogenhet att utfirda foreskrifter i nu forevarande avseende, déir-
vid desamma kunde beredas plats i valutaférordningen.

Valutakontorets styrelse vill for sin del tillstyrka, att Kungl. Maj:t med
hénsyn till féreliggande forhallanden anviinder sig av denna befogenhet.

Skulle Kungl. Maj:t anse sig forhindrad att utan riksdagens hérande ut-
farda bestimmelser i Amnet, Aterstir intet annat in lagstiftning.

Fullmdktige i riksgdldskontoret ha i ett efter remiss avgivet utlditande 6ver
framstillningen forklarat, att fullmiktige, trots det allvarliga ingripande de
foreslagna atgirderna innebure, i nuvarande lige ej hade nigot att erinra
mot desamma.

Enligt lagen den 12 maj 1933 (nr 182) om vissa tvingsmedel i brottmal
giller som allmén regel, att foremal, som skéligen kan antagas dga betydelse
for utredning om brott eller vara genom brott ndgon avhint eller p4 grund
av brott forverkat, ma tagas i beslag. Beslag far ske oberoende av brottets
beskaffenhet och oavsett huruvida innehavaren av foremélet misstinkes for
brottet eller e¢j. Vad nu sagts géller emellertid icke brev och ej heller tele-
gram eller annan férsindelse, som finnes i post- eller telegrafverkets vard.
For ritt att taga sadana forsindelser i1 beslag dro strangare villkor uppstill-
da 4n da friga ar om beslag av andra foremal. Salunda férutsittes — for-
utom att forsdndelsen adr av beskaffenhet att enligt vanliga regler vara un-
derkastad beslag — att den skiligen kan antagas harleda sig fran eller vara

avsedd for den, vilken misstinkes for brottet, samt vidare att brottet ar sa-
dant, att dara kan folja straffarbete. Forsindelse, som tagits i beslag, ma ej

oppnas eller nirmare undersdkas av andra dn vissa i lagen angivna myn-
digheter.

Klart 4r, att med de sdlunda stadgade begrinsningarna i rédtten att under-
soka postforsindelser otilliten in- och utforsel av valutor kan forsigga utan
storre risk for upptickt. Sarskilt i nuvarande lige framstir det sisom ound-
giangligen nodvandigt, att detta missforhallande avhjialpes. Med hédnsyn till
arten av det ingripande, varom har ar fraga, torde erforderliga foreskrifter
icke bora av Kungl. Maj:t meddelas annorledes dn med st6d av uttryckligt,
i lag givet bemyndigande. Dylikt bemyndigande synes lampligen kunna
intagas i 5 § valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350) och bor innehélla, att
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Konungen, dar det for tillsyn & efterlevnad av meddelat féorordnande om
valutareglering finnes behovligt, figer medgiva ritt for polismyndighet, riks-
banken eller tjinsteman, som riksbanken dértill forordnar, att 6ppna och
granska brev och andra foérsindelser, som finnas i postverkets vard.

Det fortjinar erinras, att genom lagstiftning pa speciella omraden under
senare tid tillkommit vissa nya tvingsmedel, vilka bland annat innefatta in-
grepp i det normala befordrandet av post- och telegrafférséindelser samt i
den hemlighet, som ir tillférsikrad brev, telegram och telefonsamtal. Jag
syftar hiar pa lagen den 14 oktober 1939 (nr 724) om sirskilda tvangsmedel
vid utredning rorande brott som avses i 8 eller 19 kap. strafflagen m. m.
samt lagen den 9 januari 1940 (nr 3) om vissa tvingsmedel vid krig eller
krigsfara m. m. Sirskilt den sistnimnda lagen — vilken nirmast tager sikte
pa brott mot 8 kap. strafflagen samt vissa for rikets forsvar eller folkfor-
sérjning m. m. menliga brott mot 19 kap. samma lag — medgiver mycket
langt giende ingripanden. Bland annat kan expediering av post-, telegraf-,
jiarnvigs- eller annan forsindelse instillas eller fordrojas samt forsidndel-
sens innehdll granskas och censureras, varjamte telefonsamtal kunna av-
lyssnas och foérhindras.

I enlighet med vad forut anforts har inom finansdepartementet upprittats
forslag till lag om dndrad Iydelse av 5 § valutalagen den 22 juni 1939 (nr
350).

Foredraganden hemstiller hirefter, att lagridets utlitande over ifraga-
varande lagforslag, av den lydelse bilaga® vid detta protokoll utvisar, matte
for det i § 87 regeringsformen omférméilda dndamaélet inhdmtas genom ut-
drag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitrddda hemstél-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
P. J. Arrhenius.

1 Denna bilaga, vilken iir likalydande med det vid propositionen fogade lagférslaget, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 9 maj
1940.

Niarvarande:

justitierdiden Exvrunp,
LAwski,
VON STEYERN,
regeringsradet HJARNE.

Enligt lagradet den 8 maj 1940 tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver
finansdrenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 26 april
1940, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda jindamalet inhéimtas Over upprittat for-
slag till lag om dndrad lydelse av 5 § valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
chefen for rittsavdelningen i finansdepartementet hovrittsradet Claes Johan-
son,

Forslaget foranledde foljande yttranden.

Justitierdden Lawski och von Steyern:

Forslaget innebir befogenhet for de diri omnimnda myndigheterna och
tjdnsteminnen att 6ppna och granska postférsindelser, iven om misstanke
om brottsligt férfarande ej foreligger mot avsiindare eller mottagare och utan
att anledning 6verhuvud finnes att antaga att nigot brott férévats. En si
utstrickt befogenhet innefattar ett mycket starkt intrdng i viktiga rittig-
heter, och den ir naturligtvis ocksa fullkomligt frimmande for den ordinira
lagstiftningen i &mnet, 1933 ars tvingsmedelslag. Lagen den 9 januari 1940
om vissa tvingsmedel vid krig och krigsfara m. m. medger diremot ett
sadant ingrepp men endast i frdga om brott av betydligt allvarligare och for
rikets sikerhet mera hotande art #n de, om vilka i forslaget ar friga. 1933
ars lag torde erbjuda skydd foér de fall, di anledning féreligger att antaga
att en viss forsdndelse innehdller valuta, som ej far utforas eller inféras.
Att utstriacka rétten att bryta forsidndelser till andra fall synes oss ej béra
ske, med mindre valutasmuggling genom posten skulle forekomma i sidan
omfattning att valutaregleringen kan anses allvarligt hotad. Vad i drendet
anfores ger icke stod for ett antagande, att en sddan situation foreligger eller
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att det ir uteslutet att komma till ritta med nuvarande svarigheter genom en
tillimpning av gillande regler. Vi kunna dirfor icke for nirvarande till-
styrka, att forslaget upphdéjes till lag.

Justitierddet Eklund och regeringsrddet Hjdrne:

Vi finna vil, att starka betinkligheter, pa sitt justitierdden Lawski och
von Steyern anfért, kunna mota mot ett si allvarligt ingripande som den
hér foreslagna utvidgningen av ritten att underséka postforsindelser inne-
béar, men anse likvéil, med hinsyn till nu ridande férhéllanden, att dessa
betinkligheter icke bora utesluta ett tillstyrkande av foérslaget.

Ur protokollet:
G. Lindencrona.



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 262.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
10 maj 1940.

Niarvarande:

Statsministern HaNsson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
ERikssoN, BErRGQuUIsT, BAGGE, ANDERSSON, Dowm0.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och kommunika-
tionsdepartementen anméler chefen for finansdepartementet, statsridet Wig-
forss, lagridets den 9 maj 1940 avgivna utldtande Over det den 26 april
1940 till lagradet remitterade forslaget till lag om dndrad lydelse av 5 §
valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350).

Efter redogorelse for utlitandet anfor foredraganden:

Aven enligt min mening kunna starka betinkligheter méta mot ett si all-
varligt ingripande som den foreslagna utvidgningen av ritten att undersoka
postforsindelser innebir. I likhet med tvi av lagridets ledaméter anser jag
likvdl, med hinsyn till rddande forhillanden, att dessa betinkligheter icke
bora utgora hinder for forslagets genomfoérande.

Foredraganden hemstiller hirefter, att ifrigavarande lagforslag madtte
jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till
antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
V. Schwartz.

407822. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1940.



