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Nr 241.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsatt befri-
else for riksbanken frdn skyldigheten att inlésa av
banken utgivna sedlar med guld m. m.; given Stock-
holms slott den 15 mars 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avidtande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.
Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
15 mars 1940.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
PenrssoNn-BramsTorP, WESTMAN, WIGFORSS, { MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
ErikssoN, BErGQuisT, BAGGE, ANDERssON, DoMmo.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anfor efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter:

~

Bankofullmiktiges framstillningar.

I sirskilda skrivelser den 7 mars 1940 hava fullmiktige i riksbanken hem-
stillt, dels att riksbanken matte for tiden fran och med den 1 juni 1940 till och
med den 31 maj 1941 befrias fran skyldigheten att inlosa av banken utgivna
sedlar med guld efter deras lydelse, dels att lagen den 15 december 1939
(nr 850) angaende ritt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda be-
stimmelser om bankakticholags kassareserv matte erhalla forlingd giltig-
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het, dels ock att fullmiktige i riksgildskontoret ville gora framstillning
om forlingning av gillande bemyndigande att till riksbankens forfogande stilla
skattkammarviaxlar. I samband hiarmed hava fullméikiige i siirskild skrivelse
behandlat fragan om valuta- och penningpolitiken i hela dess vidd. Skri-
velsen dr av foljande innehall:

Det penningpolitiska program, som faststiilides av statsmakterna ar 1932
och underkastades vissa modifikationer aren 1933 och 1937, uppstiller en
viss stabilitet i prisnivan siasom det i forsta hand efterstrivansvirda malet.
I ett liige, dA en mera avsevird prisstegring hotar att intriffa, borde salunda
riksbankens politik saval som den ekonomiska politiken Overhuvud inriktas
pa att halla prisstegringen tillbaka och att i varje fall forhindra en infla-
tionistisk prisutveckling. Betriffande forhallandet mellan jordbrukspoliti-
ken och penningpolitiken framholl bankoutskottet vid 1937 ars riksdag (ut-
latande nr 67), att en sadan hijning av levnadskostnaderna, som berodde pa
ett genom jordbrukspolitiken astadkommet forbiittrat prislige for jordbru-
kets produkter, ej i och for sig borde foranleda penningpolitiska atgarder i
syfte att nedpressa prisnivan 1 ovrigt. Motsvarande papekande borde gilla
jamval betriffande andra statsmakternas atgéarder, vilka vore avsedda att
verka prisstegrande for vissa bestimda varor. Betrdffande fragan om den
svenska kronans ytire virde gav utskotiet vid samma tillfille i anslutning till
foredragande departementschefen uttryck at sin uppskattning av fordelarna
av en stabil pundkurs, men framholl samtidigt, att vid en inflationsartad ut-
veckling pa varldsmarknaden den situationen kunde uppsta, att uppritthal-
landet av den davarande pundkursen maste eftergivas med hinsyn till pris-
utvecklingen pa den inhemska marknaden.

I samband med behandlingen vid 1938 ars riksdag av fragan om fortsatt
befrielse for riksbanken frian skyldigheten att inlosa av banken utgivna sedlar
med guld uttalade savil foredragande departementschefen som bankoutskot-
tet, att en visentlig forandring av det ekonomiska lidget borde foranleda, att
valutafragan omedelbart upptoges till omprovning av statsmakterna, I pro-
position till 1939 ars lagtima riksdag angiaende samma fraga anforde depar-
temenischefen bland annat, att om krig eller krigsfara skulle intrida vissa
modifikationer i den svenska valutapolitiken otvivelaktigt skulle bliva er-
forderliga. Ett sadant ldge har nu intriiffat. En omprovning av det penning-
politiska programumet ar dérfor enligt fullmiktiges mening erforderlig.

Under forra virldskriget kunde Sverige draga viisentliga ekonomiska for-
delar av sin stillning sasom neutral stat. Nu befinner sig vart land diremot i
det liget, att kriget utséitter hela dess ekonomiska liv for en pafrestning, som
visserligen icke ir lika stor som om Sverige vore krigforande part, men dock
ir av en sadan omfatining, att nagot dylikt tidigare ej kunnat tinkas under
fredsforhallanden.

Det pagaende kriget mellan Finland och Ryssland har hittills medfort och
kan i framtiden komma att ytterligare medfora betydande ekonomiska kon-
sekvenser for vart land. Var produktion, saval av industriens som i viss man
dven av jordbrukets produkter, méste inriktas icke endast med tanke pa vara
egna utan — om det rysk-finska kriget fortsidtter — Aven med tanke pa
Finlands behov. Man maste rikna med dels att for en stor del av de for
Finland insamlade medlen varor komma att inképas fran andra linder, dels
ock att ravaror, som vi likviderat med utlindsk valuta, efter bearbetning
komma att siljas till Finland mot likvid i svenska kronor. Dessa transak-
tioner medféra salunda en tidigare icke beriknad minskning av véra valuta-
reserver.

De oerhort okade utgifterna for stirkandet av landets forsvarsberedskap
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och for hjilpen till Finland éiro tva av de grundliggande forindringar, som
efter krigsutbrottet intriitt i vart lands ekonomiska struktur. IFrin bland
annat dessa forindringar maste man utgd, di det giller att bedoma, vilken
ekonomisk politik som bor foras. Man méiste gora klart for sig, att dérvid
betydande pafresiningar {or samtliga svenska medborgare iro oundvikliga.

Det tidigare angivna huvudmalet for penningpolitiken, innebarande att
storsta mojliga stabilitet i prisnivan bor efterstriitvas, bor enligt fullmiktiges
asikt kvarsta orubbat. I nuvarande lige bor emellertid dessutom uppstillas
det kravet pa penningpolitiken, att den utformas med tanke pa nddvindig-
heten att skydda landets valutareserver. Ett dyliki skydd innebir, dels att
tillstromningen av valutor bor i storsta mojliga utstritckning stimuleras, dels
att savil den existerande valutareserven som de valutor, vilka i framtiden
stillas till landets forfogande, reserveras for de ur hela folkhushéllets syn-
punkt viktigaste behoven.

De penningpolitiska mal, som hir angivits, nimligen efterstrivande av
storsta mojliga stabilitet i prisnivan och skyddande av valulareserven, torde
sammanfalla med den allminna ekonomiska politikens malsiittning. De me-
del av penningpolitisk natur, som sta till férfogande, éro emellertid icke till-
ckliga for uppndende av angivna mal. Harfor krivas atgiirder med betyd-
ligt mera omfattande verkningar. En allmin prisstegring kan salunda en-
ligt fullmiiktiges uppfatining ej forhindras endast genom penningpolitiska
medel.

I det foljande vilja fullmiktige uttala sig dels om de penningpolitiska
medel, som kunna ifrigakomma, dels om de medel av mera allméin natur,
vilka statsmakterna enligt fullmiiktiges mening i nu radande lige bora over-
viga for att underlitia eller mojliggéra uppniendet av de mal for penning-
politiken, som ovan angivits.

Vad forst betriiffar frigan om den svenska kronans yttre viirde dr det tyd-
ligt, att densamma — oavselit den forindring, som intriiffade hosten 1939 ge-
nom att kronan 15sgjordes fran pundet och anknoéts till dollarn — befinner
sig i ett helt annat liige in pa varen 1937, di statsmakterna sist hade anled-
ning att taga stiillning till densamma. En sfinkning av vaxelkurserna, som
sannolikt hade genomforts, om prisstegringen di hade blivit av lingre var-
aktighet, kunde motiveras icke blott dirigenom att en dylik sinkning skulle
vara dgnad att motverka en spridning av den internationella prisstegringen
till den svenska marknaden, utan dven dirigenom att den kunde anses som
ett korrektiv till den »underviirdering» av den svenska valutan, som kom till
uttryck i ett vixande overskott pa den Iopande betalningsbalansen med ut-
Jandet och en omfattande instromning av frimmande valutor till riksban-
ken. Nu ha emellertid endast relativt obetydliga prisstegringar forekommit ¢
Forenta staterna, medan en stark utstromning av valutor fran Sverige igt
rum. I ett dylikt Fige torde en viixelkurssinkning hava en betydligt minskad
inverkan pa importvarornas prisutveckling, emedan uppgangen av import-
priserna sedan krigsutbrottet endast till en del framkallats av prisstegringar
pa virldsmarknaden. I den man prisstegringar framtriitt i England och
Frankrike ha de i viss utstriickning hindrats att sprida sig till Sverige genom
den siinkning av kurserna for pundet och de dirtill ansluina valutorna, som
dgde rum den 28 augusti 1639, Prisstegringen pia svenska importvaror har i
stor utstricckning orsakats av vidgade marginaler mellan cif- och fobpriser,
och dessa kunna icke niimnviirt nedbringas genom en siinkning av vixel-
kurserna. Aven om en viixelkurssinkning skulle te sig som onskviird med
hiitnsyn till dess i ndgon man prissiitnkande inverkan pa imporivarorna, maste
den — i varje fall sasom en isolerad atgird — ur valulasynpunkt i nuva-
rande lige avvisas, dels pa grund av ati den skulle verka stimulerande pa
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iven den icke nddvindiga importen och dirigenom oka efterfragan pa ut-
landska valutor, dels emedan den skulle 6ka svarigheterna for den svenska
exporten och dirigenom minska tillflédet av valutor.

Bland de penningpolitiska atgirder, som bora ifragakomma for att mot-
verka savil en allmin prisstegring som en valutautstromning, hinvisas ofta
till en rantestegring och en atstramning av penningmarknaden. Dessa medel
dro emellertid enligt fullmiktiges asikt i det radande liget icke ensamma
tillriickliga for att prisutvecklingen skall ddrmed kunna behérskas. Om man
skulle s0ka hejda en allmin prisstegringstendens enbart med dessa medel,
skulle sannolikt atstramningen pa penningmarknaden fi drivas sa langt att
den privata investeringsverksamheten tvingades till en starkare inskrink-
ning in vad som vore erforderlig for att de statliga investeringsbehoven skulle
erhalla tillriickligt utrymme i form av tillgingliga kapital-, ramaterial- och
arbetskraftstillgangar, samtidigt som den statliga upplining, som ar ound-
giangligen nodvindig, finge ske till en alltfér hog rintesats.

Effekten av rintepolitiken sisom penningpolitiskt vapen begrinsas i stor
utstrickning under forhallanden, dia oundvikliga hdjningar av importvaror-
nas priser tendera att framkalla en allmiin prisstegring inom landet, da de
statliga kapitalbehoven i huvudsak iro av den natur, att de maste tillfreds-
stillas oavsett hur landets forsorjningslige paverkas dirav, samt dia en paga-
ende utstromning av kapital ur landet visentligen dr betingad av utrikes-
politiska faktorer. Det bor dven papekas, ait en riintestegring innebiir en
Okning av produktionskostnaderna. En dylik 6kning kan litt i ett lige, da
flera andra prisstegrande faktorer, exempelvis stigande importpriser, varu-
knapphet och Okade statsutgifter, gora sig gillande, medfora prisstegringar
av visentligt storre omfattning dn vad kostnadsokningen i och for sig moti-
verar, samtidigt som riintestegringens prissinkande verkan sannolikt blir obe-
tydlig. A andra sidan bor enligt fullmiiktiges mening i nuvarande lige en
alltfor utpriiglad litthet pA penningmarknaden forhindras.

Riksbanken har — foérutom ritten att betala rinta pa insatta medel — sedan
1937 vissa andra mojligheter att piverka penningmarknaden i restriktiv rikt-
ning. Dessa bora, dven om de for nirvarande icke behdva tagas i bruk,
enligt fullmiiktiges mening bibehallas. Salunda anse fullmiktige att riitten
for Konungen att foreskriva en skirpning av kraven pa bankaktiebolagens
kassareserver samt bemyndigandet for riksgildskontoret att stilla skattkam-
marvixlar m. m. till riksbankens forfogande bora forlingas.

Da fullmiktige, sisom ovan framhéllits, firo av den asikten, att de pen-
ningpolitiska medlen i nuvarande situation icke fro tillfyllest for att hindra
en allmiin prisstegring och for att effektivi motverka en valutautstrémning,
anse sig fullmiktige bora pavisa de évriga atgiirder pa det ekonomiska om-
radet, som enligt fullmiktiges mening skulle bidraga till att uppna de an-
givna mélen.

For prisutvecklingen har lonepolitiken en synnerligen stor betydelse. Den
princip med l6nereglering efter index, som i slutet av ar 1939 infordes pa
arbetsmarknaden, var av betvdelse satillvida som déirigenom lugn och en
viss stadga dstadkoms pa denna marknad. Det prispolitiska kravet pa be-
gransning av kompensationen for okade levnadskostnader, si som dessa
komma till uttryck i indextalen, maste emellertid 1 fortsittningen beaktas.
En modifiering av den index, som ligger till grund foér lénerna, for att nimnda
krav dirigenom skulle kunna bliva béttre tillgodosett, synes fullmiktige
vara en angeligenhet av storsta vikt under nuvarande forhdllanden. Harvid
ir det av sirskild betydelse att de skiirpningar i beskattningen, som genom-
foras, i varje fall da det giller de statliga skatterna, icke fi inverka stegrande
pa indexen och dirigenom leda till en 16nedkning. Den for lonerna norm-
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givande indexen bor foljaktligen icke paverkas vare sig av den indirekta eller
direkta statliga beskatiningen. Inligt fullmiiktiges mening synes icke heller
full kompensation fér den fordvring, som imporivarorna pa grund av pris-
stegringar utomlands och hijda fraktkosinader underga, bora erhallas. En
dylik fordyring ir nimligen delvis av den art, att den bor biras av samtliga
medlemmar av folkhushallet. Fullmiiktige hemstilla darfor, att fragan an-
giende indexreglering av 19nerna genom statsmakternas forsorg snarast upp-
tages till en mera ingaende och allsidig omproévning.

For att lonestegringar skola kunna undgas — en sak vars betydelse ur
penningpolitisk synpunkt icke kan nog kraftigt understrykas ar det av
vikt att priserna pa {or folkférsorjningen nodvindiga varor, frimst jord-
bruksprodukter, icke tillatas stiga mera fin som iir oundgingligen nodvindigt.
Dessa priser iro nimligen av utslagsgivande betydelse for de indextial, pa
vilka lonerna beriknas.

Vad betriiffar valutasituationen iir enligt fullmiiktiges asikt den valutaregle-
ring, som numera dir i kraft, ingalunda tillriicklig. De utomordentligt stora
kostnader, vart férsvar numera kriver, maste betalas antingen genom att fore-
fintliga reserver forbrukas eller med det lopande dagliga arbetets resultat.
Landets under forkrigstiden uppsparade utliindska valutatillgAngar forsla
icke till att ticka den import, som synes bli nodvindig utéver vad den 16-
pande exporten kan inbringa. Lan i utlandet st endast i otillricklig omfatt-
ning till buds for att dryga ut de existerande valutatillgangarna. En string
hushallning med valutatillgngarna fdr férdenskull nédvindig. Detta kan
ske endast genom att begriinsa den allmianna forbrukningen av importvaror
<& langt detta dr mojligt utan skada for landets forsorjningslige och forsvars-
kraft.

En dylik begrinsning — som méste anses erforderlig for frigérande av den
kopkraft, som krives for att de statliga behoven skola kunna tillgodoses —
kan astadkommas pi olika sittt.  Atgiirder i detta syfte iiro exempelvis im-
portférbud, tullar, kraftigt hojda konsumtionsskatter pa vissa dartill IAmp-
liga varor eller en allmiin omsiittningsskatt, ransonering av vissa importerade
varor eller varor, som for sin framstillning kriiva en stor import av ravaror
eller bridnsle, dvensom frivillig konsumtionsbegrinsning efter av myndig-
heterna giorda anvisningar s som skett betriiffande forbrukningen av elek-
trisk strom och dylikt. En skarpt direkt beskattning har samma verkan,
samtidigt som den leder till en minskning av den statlica upplidningen. I en
dylik skiirpning bor ingd en effekiiv indragning till staten av krigsvinster.

Fn allmin konsumtionsbegriinsning kan dven komma till stind genom att
besparing av en viss del av uppkommande 1onedkningar gores obligatorisk.

I den méan det inhemska arbetets resultat ej f6rsla bade till de extra stats-
utgifterna och till att uppriitthalla var nuvarande levnadsstandard, ir det
nodvindigt att minska de vanliga slatsutgifterna och inskrinka férbrukning-
en. Den ytiersta sparsamhet fiv sdlunda ofrankomlig i fraga om sadana stat-
lica och kommunala utgifter, som ej iiro oundgiingligen nodviindiga. En om-
provning av redan beslulade men ej verkstillda beslut om kapitalutgifter
bor dven goras.  Icke blott den enskildes standard maste nedsittas, utan
detta giller 1 samma grad siat och kommuner.

Minskning av konsumtionen kan delvis undgds. diirest & ena sidan exporten
kan 6kas i sadan omfatining, att utlindska betalningsmedel for importbe-
hovets tiickning kunna erhillas, och 4 andra sidan produktionen inom landet
kan drivas upp. Det ir av ett ulomordentligt intresse for hela svenska folket,
framfor allt for de breda lagren. all intet underlites, som kan 6ka export
ocli produktion. DA de uthildade arbelarnas antal iir begriinsat och det knappt
dr mojligt att under nuvarande forhallanden avseviirt utdoka bestindet av
realkapitalet — bygenader och maskiner —— torde en tillfillig 6kning av ar-
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betstiden i vissa fall vara ofrankomlig for att biittre kunna utnyttja de nu-
varande tillgdngarna.

Redan nuvarande mojligheter till dispens fran arbetstidslagen torde limna
utrymme for en av siiregna forhallanden betingad 6kning av arbetstiden. Om
dessa mojligheter ej skulle vara tillfyllest kan man tinka sig, att Konungen
erhaller ritt att medgiva ytterligare dispens. Diirigenom kan man mahinda
i det lingsta undvika att tillgripa tjinsteplikten. I de krigférande linderna
har en arbetstidsokning mast tillgripas. Den forefaller hir i Sverige vara
mera tillradlig och ur arbetarnas synpunkt sett mera onskviird dn en mera
allmin nedséttning av forbrukningens storlek.

For att genomféra de hir antydda atgiirderna — eller andra atgiirder som
kunna medverka till skyddet mot en inflation med dess forstorande och de-
moraliserande verkningar — kriives hela folkets forstaendefulla medverkan.
Hittills dr forhallandevis alltfor litet gjort for att bibringa allminheten en
riktig uppfaltning av det ekonomiska ligets allvar. Det synes icke finnas
nigot tvivel om att svenska folket i detta nu ir villigt att underkasta sig
alla de offer, som det inser vara oundgéingliga for bevarandet av landets frihet
och oberoende och uppritthallandet av dess framtida utvecklingsmojlig-
heter. Om fran statsmakternas sida limnas den upplysning, som hiir asyftas,
angdende det nidra sammanhanget mellan forsvarskraft och folkhushallning
och angdende syftet med de olika #tgiirder, som nu maéste vidtagas, skola
sikerligen alla medborgare betrakta som sin plikt att soka medverka till en
I6sning av dessa betydelsefulla spérsmal.

Sedermera har till finansdepartementet verlimnats utdrag av fullmik-
tiges i riksbanken protokoll den 14 mars 1940 av i huvudsak f6ljande inne-
hall:

Vid justering av allmiinna protokollet f6r den 7 mars 1940 anfoérde herr
Stendahl, att han vid sammantridet nimnda dag yrkat bland annat, att ett
tilldgg skulle goras till det da foreliggande forslaget till skrivelse, innefat-
tande att »en viss atstramning pa penningmarknaden vore erforderlig och
att en konstgjord littnad vore direkt forkastlig». Mot detta yrkande gjordes
vid diskussionen i drendet ingen invindning och det ingick alltsa i beslutet.
Vid genomlisning av expeditionen i frendet hade han emellertid funnit, att
denna i férevarande avseende icke fatt det innehill, som han yrkat, och detta
borde 4ndras.

Herr Rooth férklarade, att han for sin del haft och fortfarande hade den
uppfattningen, att skrivelsen pa ifragavarande punkt till sin innebérd 6ver-
ensstimde med herr Stendahls yrkande, iven om ordalydelsen (sid. 4 andra
stycket, sista meningen) nigot avveke frian herr Stendahls formulering under
diskussionen, och att de justeringar, som vidtagits efter sammantridet, stodo
i overensstimmelse med de 6nskemdl, som uttalats under 6verliggningen.

Fullméktige godkinde herr Stendahls yrkande.

Till stéd {or sin forut ndmnda framstillning om fortsatt befrielse for
riksbanken fran skyldigheten att inlésa av banken utgivna sedlar med guld
efter deras lydelse ha bankofullmiiktige framhallit, att det icke funnes nigon
anledning att ifragasiitta, att riksbanken under det kommande #ret skulle
kunna aterupptaga inlosningen av utelopande sedlar med guld. En grundlig
omprovning av ifragavarande stadganden syntes med hidnsyn till de nu ra-
dande, oroliga forhallandena bora ansta.

Fullmdktige i riksgdldskontoret ha limnat bankofullmiiktiges senast be-
rorda framstillning utan erinran.
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Departementschefen.

Samtidigt med att fullmiiktige i riksbanken gjort framstillning om fortsatt
befrielse fran skyldigheten att inlosa av banken utgivna sedlar med guld ha
de upptagit riktlinjerna for penningpolitiken till behandling och dirvid fun-
nit sig foranlatna att ga in pa en rad vésentliga frigor av allminekonomisk
och finanspolitisk natur. Jag kan helt ansluta mig till uppfattningen att en
sddan utvidgning av problemet dr ndodviindig om man vill se de penningpoli-
tiska fragorna i deras riktiga sammanhang. Prisutvecklingen behirskas i da-
gens situation av risken for varuknapphet och sannolikheten av ¢kningar av
penninginkomsterna under inflytande friamst av fortsatta statliga forsvarsut-
gifter av betydande omfatining. Penningpolitiken knytes silunda niira sam-
man med forsorjningspolitiken och finanspolitiken. Den far utformas med
héansyn dirtill och bedémas med utgangspunkt fran den allminna inverkan
pa samhillsekonomien man vintar av dess genomforande.

Det grundliggande kravet pa samhillsekonomien dr under riadande férhal-
landen — &dven ur rent penningpolitisk synpunkt — att landets produktiv-
krafter utnyttjas si fullstindigt och ekonomiskt som forhallandena tillata.
Hirfor krives otvivelaktigt inom vissa omraden en O0kad arbetsinsats, inom
andra en omflyttning av produktiva resurser fran en anvindning till annan.
Arbetsmarknadsproblemen dro for nirvarande foremadl for utredningar som
bora fullféljas i nira kontakt med planliggningen av ravarutillgdngarnas
disposition; effekten av produktionstokande atgirder blir med nodvindighet
i sista hand begrinsad av materielforsorjningen.

Da det far anses uteslutet att genom utokningar i produktionen Aaterstilla
den till f6ljd av kriget rubbade balansen pa marknaden har uppmirksamhe-
ten helt naturligt ocksa riktat in sig pa fragan om de medel varover man for-
fogar for all astadkomma en minskning av varuefterfragan. Jimsides med
en for detta dndamal skdrpt beskattning bor stidllas en frivillig eller tvangs-
vis genomford upplaning av nya sparmedel samt en direkt kvantitativ regle-
ring av varuforbrukningen.

Nodviandigheten av besparingar giller givetvis staten lika vil som de en-
skilda och konsumtionen lika vil som anliggningsverksamheten. Det behover
knappast undersirykas, att anspraken pa sparsamhet komma att under den
nirmaste framtiden stegras. Aven om det inte ir mojigt alt nu ange, hur
mycket medborgare i olika ekonomisk stillning rimligen bora rikna med
att fa avsta av sin privata konsumtion, kunna vissa ulgangspunkter for ett
bedomande anses givna. Del torde vara prakliskt taget omdjligt att uppna
den nodvindiga overflytiningen av kopkraft fran enskilda till staten utan
att 1 stor utstricckning begriinsa konsumtionen dven for de mindre och me-
delstora inkomsttagarna. Man har tidigare ofta utgatt ifran att uppoffring-
arna {ran dessa inkomstiagares sida icke kunna komma till stand pa fri-
villighetens viig ulan masle framlvingas genom beskalining, medan man
vid de storre inkomsterna kan rikna med villigheten att limna lin. Vore
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denna uppfatining riktig, méiste det beiyda en oproportionerlig 6kning av
skattetrycket i de lidgre inkomstskikten, jimsides med en Okning av de an-
sprak, som de mera vilbirgade i sin egenskap av lingivare skulle komma
att i framtiden stilla pa resultatet av den nationella produktionen. En ut-
veckling av denna art vore ur flera synpunkter olycklig, och alla anstring-
ningar bora darfor inriktas pa att lita de mindre inkomsttagarnas bidrag
utga inte bara sasom skatter utan ocksi i form av lan.

For omfatiningen av den konsumtionsbegriansning och nedskirning av in-
vesteringsverksamheten som kommer till stand ir dven rinteutvecklingen av
betydelse. I anstutning till ett uttalande av bankofullmiiktige vill jag dock
siryka under att man icke kan tinka sig att enbart rintevigen fa fram den
hir onskade anpassningen av det ekonomiska livet efter de nya forhallan-
dena. I sjalva verket torde riantan fa tillmitas en mindre framtridande roll
i en ekonomisk utveckling av den art det for nirvarande giller att beméstra.

I likhet med bankofullmiiktige anser jag det riktigt att halla fast vid stré-
van efter storsta mojliga stabilitet 1 penningvirdet. Jag utgar da fran att
detta program adven under nu radande forhallanden béttre svarar mot med-
borgarnas allminna intresse idn nagon annan riktlinje som synes erbjuda sig
for var penningpolitik. Programmet innebér icke nagon stel bindning vid en
viss prisniva. I nuvarande liige motiverar det icke forsok att motviga import-
prisstegringarna genom en nedpressning av andra priser men vil diremot an-
strangningar av hir angiven inrikining och innebérd f6r att férhindra en all-
miin prisstegring utéver vad det forsimrade forsorjningsliget far anses moti-
vera.

Strivan att reglera penningviirdet forutsiitier en samordning mellan statliga
atgarder och enskildas eller organisationers frivilliga insatser, som gar utéver
det under fredstider vanliga, och om vars resultat man endast kan uttrycka
féorhoppningar eller forvintningar. De svarigheter som mdéta dro betydande
men maste 6vervinnas, om medel tiil det yttre forsvaret skola uppbringas och
folkforsorjningen tryggas, om produktionen skall hallas fullt i gang och
bordorna fordelas rimligt mellan medborgarna, samtidigt med att penning-
viardet i nyss angiven utsirdckning bevaras.

Sasom bankofullmiilktige anfort i sin framstiillning om fortsatt befrielse
fran guldinlésningsskyldigheten for tiden den 1 juni 1940—31 maj 1941,
finnes i radande penningpolitiska lige ingen mojlighet att aterupptaga in-
16sningen av utelopande sedlar med guld. Jag delar dven fullmilktiges upp-
fattning, att det icke nu dr en lamplig tidpunkt att goéra en allmén Oversyn
over de bestimmelser, som reglera vart penningvisens anknytning till guldet,
ehuru givetvis de forhdllanden, som sedan en lingre tid tillbaka varit ra-
dande i vart land, i visentliga avseenden rubbat forutsitiningarna for de
legala bestaimmelserna i dmnet.

Jag finner mig silunda kunna tillstyrka bifall till fullmiktiges framstillning.
Lampligen bor dock tiden for den fortsatta befrielsen fran sedelinlosnings-
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skyldigheten, i likhet med vad som foreslagits betriffande vissa fullmakts-
lagar pa det ekonomiska omridet, utstrickas till och med den 30 juni 1941.

Med aberopande av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen medgiva

att riksbanken m4a f6r tiden fran och med den 1 juni 1940
till och med den 30 juni 1941 vara fritagen fran skyldigheten
att vid anfordran inlosa av banken utgivna sedlar med guld
efter deras lydelse, med ritt dock for riksbanken att, om
forhallandena dartill giva anledning, fére utgangen av nimn-
da tid Aterupptaga inlésningen av bankens sedlar.

Med bifall till denna av statsradets oOvriga ledamdéter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta pro-
tokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

R. Borgstrom.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 241. 2



