Kungl. Maj:ts proposition nr 232. 1

Nr 232.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ytterligare anslag
till anldggningar fér oljelagring; given Stockholms
slott den 26 april 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTATF.

Fritiof Domod.

Utdrag av protokollet 6ver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
26 april 1940.

Niarvarande:

Statsministern IHansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PenRrssoN-BraMsTorr, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
ErikssoN, BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, DoMo.

Efter gemensam beredning med cheferna fér forsvars- och finansdeparte-
menten anfor chefen for handelsdepartementet, statsridet Domo:

Fraga har uppkommit om ytterligare medelsanvisning till paborjade och
planerade anliggningar for lagring av flytande brianslen. Innan jag redogor
for det forslag, som harutinnan foreligger, torde jag fa i korthet erinra om
av statsmakterna hittills beslutade atgirder pa ifragavarande omrade.

Med bifall till Kungl. Maj:ts foérslag i propositionen nr 233 till 1938 drs
riksdag anvisade riksdagen till forsoksanldggningar for oljelagring ett re-
servationsanslag av 1,000,000 kronor. Anliggningarna avsigos skola goras
bombsiikra. Sedan Kungl. Maj:t uppdragit at viig- och vattenbyggnadssty-
relsen att lata utfora tre olika dylika anliggningar fér lagring av bensin och
brinnolja med en sammanlagd lagringskapacitet av 11,500 kbm, har an-
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slaget genom olika beslut av Kungl. Maj:t under aren 1938 och 1939 stiillts
till styrelsens forfogande.

I 1939 ars statsverksproposition (kapitalbudgeten: bil. 8, punkterna 7
och 8) foreslog Kungl. Maj:t anvisande av medel for fortsatt anordnande av
bombsiikra anliggningar for flytande brianslen. Med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag anvisade samma ars lagtima riksdag for budgetiret 1939/40 till sprdng-
ningsarbeten m. m. for oljelagring ett reservationsanslag av 2,000,000 kronor
och till cisternanldggningar fér oljelagring ett dylikt anslag av likaledes
2,000,000 kronor. Dessa bada anslag om tillhopa 4,000,000 kronor avsagos
skola forsla till anordnande av bombsikra lagringsutrymmen om 40,000 kbm.

Emellertid uppgjorde viag- och vattenbyggnadsstyrelsen sedermera efter
samrad med handelsdepartementet en byggnadsplan, omfattande lagringsut-
rymmen om 77,000 kbm. Enligt av styrelsen i skrivelse den 13 juli 1939
lamnade uppgifter beriknades kostnaderna till 5,980,000 kronor. Iorutsitt-
ningarna for ett realiserande av planen i dess helhet var salunda att ytter-
ligare anslagsmedel anvisades. Genom beslut den 14 juli 1939 bemyndigade
Kungl. Maj:t styrelsen att lita utféra de i planen upptagna anliggningarna.
Med bifall till forslag av Kungl. Maj:t i propositionen nr 34 till 1939 ars ur-
tima riksdag anvisade riksdagen foér mojliggérande av arbetena ifraga a
tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1939/40 till springningsarbeten
m. m. for oljelagring ett reservationsanslag av 1,500,000 kronor och till
cisternanliggningar for oljelagring ett dylikt anslag av 600,000 kronor.

Samtliga nu nimnda, av 1939 ars riksdagar anvisade anslag hava genom
olika beslut av Kungl. Maj:t stillts till viag- och vattenbyggnadsstyrelsens
forfogande.

Pa forslag av Kungl. Maj:t i foreniimnda proposition nr 34 anvisade 1939
ars urtima riksdag vidare till anldggningar for oljelagring ovan jord ett re-
servationsanslag av 8,000,000 kronor. Anslaget avsags for utbyggande av
cisternanliiggningar om tillhopa 170,000 kbm pa olika platser i landet, vilka
ur distributions- och andra synpunkter kunde finnas limpliga. I skrivelse
den 16 november 1939 framlade viig- och vattenbyggnadsstyrelsen preliminir
generalplan for anslagets anviindning fér dirmed avsett andamal. I nimnda
plan ingingo vissa anldggningar fér militdra behov. Da dessa sistnimnda
anlidggningar syntes bora utféras bombsikra, vilket medfoérde fordyring av
kostnaderna, foreslog Kungl. Maj:t i propositionen nr 2 (Kapitalinvesteringar:
bil. 18) till 1940 Ars riksdag anvisande for dndaméilet a tilliggsstat II till
riksstaten for budgetaret 1939/40 av ett reservationsanslag av 1,000,000 kro-
nor. Riksdagen har bifallit detta forslag.

Av det av 1939 ars urtima riksdag anvisade anslaget a4 8,000,000 kronor
har, enligt Kungl. Maj:ts beslut den 24 november 1939, ett belopp av hogst
3,000,000 kronor stillts till vig- och vattenbyggnadsstyrelsens férfogande for
upphandling av viss materiel till anliggningar for oljelagring ovan jord. I
ovrigt har anslaget hittills ej disponerats. Det av innevarande ars riksdag
anvisade anslaget & 1,000,000 kronor har énnu icke tagits i ansprak.
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I skrivelse den 8 april 1940 har vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen anmélt,
att ytterligare behov av medel till igingsatta eller planerade anliggningar for
lagring av flytande brinslen forelage. Salunda erfordrades betriffande de
bombskyddade underjordiska anlidggningar vilka for nar-
varande vore under arbele diri inriknade omformiillda forsoksanliagg-
ningar — dels for springningsarbeten m. m. 175,000 kronor, dels ock for
cisternanliggningar m. m. 775,000 kronor eller tillhopa 950,000 kronor. Vi-
dare droge utférandet av ovanjordsanliggningar med ett rymd-
innehall av 130,000 kbm, till vilka med stéd av Kungl. Maj:ts beslut den 24
november 1939 cisterner bestillts och vore under tillverkning, en kostnad
av 9,400,000 kronor i stillet for det i propositionen nr 34 till 1939 ars ur-
tima riksdag for 170,000 kbm beriknade beloppet 8,000,000 kronor. De
anlidggningar for militdra behov, {or vilkas skyddande mot
bombfara anvisats ett anslag av 1,000,000 kronor, komme att draga en kost-
nad av 1,400,000 kronor, alternativt, om anlidggningarnas omfatining mins-
kades fran 11,000 till 7,200 kbm, 1,040,000 kronor. Slutligen hade av che-
fen for forsvarsstaben vickts forslag att, utover forut planerade lagrings-
anordningar, skulle byggas vissa cisternanlidggningar pa Gotland
med ett rymdinnehall av 4,000 kbm, vilka kostnadsberidknats till 850,000
kronor. Enligt vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag skulle saledes er-
fordras ytterligare anslagsmedel till ett sammanlagt belopp av (950,000 +
1,400,000 + 400,000 + 850,000 =) 3,600,000 kronor, alternativt (950,000
+ 1,400,000 + 40,000 + 850,000 =) 3,240,000 kronor.

Till utveckling av detta forslag har viag- och vattenbyggnadsstyrelsen an-

“fort bland annat féljande:

Det kostnadsunderlag, varpa de till bombskyddade underjordiska anldgg-
ningar anvisade anslagsbeloppen baserats, hade hinfért sig till fore nuva-
rande kristid gallande prislige. Storre delen av ifragavarande anliggningar
hade paborjats under juli och augusti 1939. Materialanskaffningen for ci-
sterner, rorledningar, ventilationsanordningar etc. hade silunda mast i hu-
vudsak goras, sedan kristiden med darmed fo6ljande prisstegringar intritt.
En kostnadsékning utéver den ursprungligen beriknade hade darfor blivit
oundviklig. Dairtill komme, att vissa dndringar av de ursprungliga planer-
na i avseende pa anliggningarnas detaljutformning mast vidtagas med stéd
av de ron, som gjorts i samband med utférandet av motsvarande forsoks-
anliggningar. Detta forhdllande hade dven i viss man bidragit till en kost-
nadsokning. Den numera beriknade merkostnaden for ifragavarande an-
liggningar uppginge till sammanlagt 950,000 kronor, dirav for springnings-
arbeten m. m. 175,000 kronor och for cisternanliggningar 775,000 kronor.

Enligt limnade direktiv skulle byggnadsplanen for ovanjordsanliggning-
arna uppgoras i anslutning till de riktlinjer i berérda avseende, som angivits
i det vid propositionen nr 34 till 1939 ars urtima riksdag fogade statsrids-
protokollet. T enlighet hiirmed hade anliggningarna beriknats omfatta lag-
ringsutrymmen om tillhopa 170,000 kbm. Kostnaden per kbm lagrings-
utrymme hade sidlunda beritknats utgora omkring 47 kronor. Diri hade ej
avselts ingd kostnader for markinkop, kajanordningar och dylikt.

Enligt numera foreliggande kostnadsberikningar hade det emellertid be-
funnits ej vara mojligt att inom tidigare beritknad kostnadsram genomfora
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den salunda ifragasatta byggnadsplanen i full utstrickning. Féljande om-
standigheter fortjinade hirvid beaktande.

Dérest en ny anliggning anknoétes till en forutvarande sadan, kunde den
nya anliggningen begrinsas till sjilva cisternbyggnaden med tillhérande
grund och skyddsvallar samt kortare huvudledningar. En fristidende ny an-
liggning forutsatte emellertid dels ett betydligt mera omfattande lednings-
nit for pafyllning samt tappning till respektive jiarnvigsvagnar, tankbilar
och pa fat, dels pumpar, pump- och tapphus, méitanordningar och verktygs-
utrustning, dels inhignader, planering av korplan, tilifartsvigar, i vissa fall
jarnviagsspar och kajanordningar m. m. Det lige i sakens natur, att en
fullstindig anliggning av det senare slaget maéste stilla sig viisentligt dyrare
dn en anlidggning, som utgjorde en komplettering av en redan befintlig si-
dan. Vidare varierade kostnaden med cisternernas storlek, sisom fram-
ginge av fo6ljande tabld, vilken angive de genomsnittliga verkliga kostna-
derna — i vad avsage sjilva cisternerna med utrustning, firdigmonterade —
for av styrelsen redan bestiillda cisterner:

Rymdinnehall i kbm ............................. 6,000 4,000 3,000 2,000 1,000

Kostnad i kr. per kbm rymdinnehall .............. 26:50 28:75  30:30 34:25 46:70.

Kostnaden per kbm rymdinnehdall stege silunda kraftigt fér cisterner av
mindre storlek. I foreliggande fall vore fér en 1,000 kbm cistern denna
kostnad ej mindre dn 76 procent hogre éin for en 6,000 kbm cistern.

Med héinsyn till 6nskvirdheten, bland annat ur skyddssynpunkt, att for-
ligga lagringsanliggningarna till skilda delar av landet samt att i mojligaste
man undvika anhopning av alltfér stora lager till samma plats hade de pla-
nerade nya anliggningarna endast i undantagsfall kunna anknytas till for-
utvarande anldggningar. De avsige sdlunda i regel fullstindiga nya an-
ldggningar.

Ehuru det ur kostnadssynpunkt varit énskligt att utféra storre lagrings-
enheter, hade detta av praktiska skil ej varit mojligt med hénsyn till dels
anldggningarnas foérdelning inom skilda delar av landet, dels deras upp-
latelse till skilda oljebolag. Av redan bestillda cisterner follo salunda */s
inom storleksgrupperna 2,000—1,000 kbm.

I syfte att sidkerstidlla materialanskaffningen hade styrelsen i november
och december 1939 fran jarnverk savil inom som utom landet bestillt er-
forderligt material till 61 cisterner med ett sammanlagt rymdinnehdll av
130,000 kbm. Av dessa cisterner vore flertalet for nirvarande under till-
verkning. Kostnaden for motsvarande anlidggningar i deras helhet berikna-
des numera uppga till 9,400,000 kronor.

I fraga om styrelsens motivering fér det 6kade medelsbehovet for militdra
bombskyddade anldggningar samt for medelsanvisning for anldggningar d
Gotland tillater jag mig att hianvisa till handlingarna i drendet.

Over styrelsens framstiillning hava, efter remiss, 6verbefilhavaren 6ver
rikets forsvarskrafter samt bensin- och oljenimnden avgivit yttranden.

Overbefdlhavaren éver rikets férsvarskrafter har tillstyrkt utbyggandet
av militira, bombsikra anliggningar enligt det av vig- och vattenbyggnads-
styrelsen angivna dyrare alternativet.

Bensin- och oljendmnden anfor:

Vad forst anginge den av olika anledningar paridkneliga merkostnaden for

de redan under utbyggnad varande bombsidkra anliggningarna, funne
namnden det ofrinkomligt, att for arbetets slutférande erforderliga medel



Kungl. Maj:ts proposition nr 232. 5

stilldes till vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forfogande, enir eljest det
med anlidggningarna avsedda syftet uppenbarligen skulle dventyras.

Ifriga om ovanjordsanliggningarna och for forsvarets behov avsedda
bombskyddade anliggningar erbjode sig givetvis den utviigen for und-
vikande av okade kostnader att begrinsa utbyggnadens omfattning. Dir-
vid torde emellertid bora bringas i erinran att ursprungligen beridknats ut-
byggnad av anliggningar med en total lagringskapacitet av i runt tal 170,000
kbm. De nu av styrelsen ifrigasatta utbyggnadsalternativen slutade pa en
totalkapacitet av endast 145,000 respektive 141,200 kbm. Nimnden funne
sig redan pa grund hirav bora framhéilla betydelsen av att icke nagon yt-
terligare beskirning av utbyggnadsprogrammet komme till stand. For en
sddan anordning talade vidare den omstindigheten, att materiel for en lag-
ringskapacitet av 130,000 kbm redan bestillts for ovanjordsanliggningarna
och att denna delvis skulle bliva oanvind, om utbyggnaden av dylika an-
laggningar begriansades under den nu ifragasatta kapaciteten. I fraga om de
bombskyddade militira anliggningarna framstode det givetvis ur militir
forsorjningssynpunkt sasom oOnskvirt, att det storre alternativet komme till
utforande. Namnden ville alltsa for sin del fororda en utbyggnad av sam-
manlagt 145,000 kbm, déari inriknade de for militira behov avsedda an-
liggningarna.

De i samband med kriget intridda prisstegringarna medfora, sasom fram- Departements-
gar av det anforda, en avsevird fordyring av de planerade lagringsanligg- ahefa.
ningarna. Vad angar de bombsikra forsoksanliggningarna samt de, lika-
ledes bombséakra, anliggningar, for vilka avsetts de av 1939 ars riksdagar an-
visade anslagen till spriangningsarbeten m. m. samt till cisternanliggningar,
hava ifrigavarande arbeten fortskridit si langt, att den ytterligare medels-
anvisning, som erfordras for arbetenas fullféljande, maste, sasom bensin-
och oljenimnden anfort, anses ofrankomlig. Anslagshehovet fordelar sig
enligt vag- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag med 175,000 kronor a
spriangningsarbeten m. m. samt med 775,000 kronor & cisternanliggningar
m. m. D& beloppen ifriga icke torde behova tagas i ansprak forrin efter
den 1 juli 1940, bor medelsanvisningen ske & riksstaten for niista budgetar.

Starka skil synas jamvil tala for, att ytterligare medel stillas till forfo-
gande for de av viig- och valtenbyggnadsstyrelsen planerade ovanjordsan-
liggningarna, avseende lagringsuirymmen om tillhopa 130,000 kbm. Da
for ifragavarande anliggningar, vilka av styrelsen beriknas draga en kost-
nad av 9,400,000 kronor, hittills anvisats 8,000,000 kronor, utgér det nu er-
forderliga beloppet 1,400,000 kronor.

Betriffande de anliggningar {or militira behov, som avsetts att utforas
bombsikra, tillstyrker jag, att desamma anordnas i enlighet med det av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen framlagda storre forslaget, omfattande dylika
anliggningar med en lagringsformaga av 11,000 kbm. Kostnaden hirfor har
beriknats till 1,400,000 kronor. Ior bestridande av detta belopp éar for niir-
varande tillgingligt det a tilliggsstat 1T till riksstaten for innevarande bud-
getar anvisade anslaget a 1,000,000 kronor, varom {ormiilts i det foregaende.
Hirutover torde emellertid for dndamalet kunna tagas i ansprak 325,000
kronor av medel, som i annat sammanhang stillts till forfogande. Det nu

“)
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ytterligare erforderliga anslagsbehovet skulle alltsa begrinsa sig till (1,400,000
—1,000,000 — 325,000 =) 75,000 kronor.

Aven cisternanliggningarna pi Gotland synas vara av beskaffenhet att bora
komma till utférande. Det av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i denna del
angivna kostnadsbeloppet, 850,000 kronor, ir emellertid enligt vad jag in-
himtat berdknat under forutsiattning att en av vederborande militirmyndig-
heter planerad centraldepa dérjamte anordnas, for vilken depid medel skulle
anvisas i annat sammanhang. Jag har under hand frin vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen inhdmtat, att, direst ifragavarande centraldepd icke kommer
till stind, de av styrelsen avsedda anliggningarna maste kompletteras med
en transiteringsanléiggning, vilken med tillhorande ledning till vederbérande
hamn beriknas kosta 175,000 kronor. Eftersom frigan om centraldepian
annu icke ar avgjord, synes forsiktigheten bjuda, att sistnimnda belopp nu
medtages i kostnadsberikningen; skulle centraldepan komma till stind, torde
beloppet icke behdva tagas i ansprak. Det sammanlagda medelsbehovet
skulle alltsa uppga till 1,025,000 kronor.

Omférméilda belopp 1,400,000 kronor, 75,000 kronor och 1,025,000 kronor
eller tillhopa 2,500,000 kronor torde bora anvisas under ett gemensamt an-
slag till anliggningar foér oljelagring ovan jord. Aven detta anslag bor upp-
tagas 4 riksstaten for budgetiret 1940/41.

Under aberopande av vad jag silunda anfort och under framhillande av
att proposition i drendet torde jamlikt § 54 riksdagsordningen kunna avlitas
utan hinder av att den for propositioners avlimnande till riksdagen i allmin-
het stadgade tid gatt till inda, hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen

att for budgetaret 1940/41 & kapitalbudgeten, fonden f6r
forlag till statsverket, anvisa

1) till Sprdngningsarbeten m. m. for oljelagring ett re-
servationsanslag av .................... kronor 175,000;

2) till Cisternanldggningar fér oljelagring ett reservations-
GTISTIAG AV 1= 5 00505 15 5 505 13 ot 505 30030 & 16 0 s 0 60 B 06 005 3 kronor 775,000;

3) till Anldggningar for oljelagring ovan jord ett reserva-
tionsanslag av .............c.cccuiio... kronor 2,500,000.

Till denna av statsradets oOvriga ledamoter bitradda
hemstillan ldmnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition i dmnet av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sven Persson.

407779, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1940.



