Kungl. Maj:ts proposition nr 215. 1

Nr 215.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med hemstdllan om riks-
dagens samtycke till utfdrdande av férordnande jim-
likt 1 § lagen den 30 december 1939 (nr 934) om tjins-
teplikt; given Stockholms slott den 17 april 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver socialirenden fér denna dag, foresld riksdagen att giva
sitt samtycke till utfirdande av forordnande, att 2—7 kap. lagen den 30
december 1939 om tjinsteplikt skola dga tillimpning.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 215. 1



2 Kungl. Majits proposition nr 215,

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockliolm slott den 17 april
1940.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
ERikssoN, BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, Domo.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anfor che-
fen for socialdepartementet, statsradet Moller:

Lagen den 30 december 1939 (nr 934) om tjansteplikt ér, i likhet med fle-
ra andra forfattningar av beredskapslagstifinings natur, sa uppbyggd, att dess
centrala bestimmelser, vilka aterfinnas i 2—7 kapitlen av lagen, trida i till-
limpning forst sedan Kungl. Maj:t diarom sirskilt forcrdnat. Sadant forord-
nande ma utfiardas vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest
under utomordentliga, av krig foranledda forhallanden. Under tid, da riks-
dagen ir samlad, mi forordnande utfirdas endast med riksdagens samtycke.
Nagot dylikt forordnande har d@nnu icke utfardats.

Sasom ndrmare utvecklats i forslaget till lag om tjinsteplikt (prop. urtima
riksd. 1939/40 nr 92 sid. 53 f.) dro de rubbningar pa arbetsmarknaden, vil-
ka kunna gora tillimpning av lagen erforderlig, framforallt av tva slag: sada-
na som uppkomma genom avspérrningar och andra storningar i var utrikes-
handel och sddana som orsakas av militirinkallelser. I bada dessa hinse-
enden hava forhallandena under den gangna vintern varit battre dn viantat.
Att militirinkallelserna icke haft svarare verkningar torde sammanhinga
med att de intraffat under en arstid, da under alla férhallanden en sisong-
miissig avmatining intrider inom flera betydelsefulla arbetsomraden.

1 detta lige har under de senaste dagarna skett en avsevird forsimring.
Sjokrigets intensifiering alldeles utanfor vara kuster innebir de allvarligaste
faror for var utrikeshandel, vilka kunna draga med sig behov av stora om-
grupperingar av landets arbetskraft. Den forstarkta forsvarsberedskapen in-
faller mycket olyckligt med hinsyn f{ill vararbetet inom jordbruket. Nyli-
gen ingangna underrittelser tyda pa att pa sina hall inom jordbruket i sodra
Sverige ett svart lige uppkommit. Jamvél fragan om arbetskraft till 6kad
produktion av brinnved #ar fgnad att ingiva bekymmer.
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For att mota dessa svarigheter erbjuder lagen om tjinsteplikt frimst moj-
ligheten till en fordndring av den offentliga arbetsféormedlingen, innebiran-
de ett faktiskt — om ock ej formellt — forstatligande samt tillskapande av
en effektiv central ledning for verksamheten (5 och 6 §§). Att silunda ett
mera effektivt instrument for omgruppering av arbetskraft erhalles ar i nu-
varande lige det krav, som forst framirider. For att komma till riatta med
dessa problem utan att tillgripa omfattande tvangsétgirder fordras en betyd-
ligt 6kad rorlighet hos arbetskraften och utnyttjande av tillgiingliga reserver i
form av sidsongarbetslosa och olika grupper av endast partiellt anvind ar-
betskraft. En forutsattning for att kunna ga fram pa denna viag ar emeller-
tid tillskapandet av en organisation hirfor, framfoérallt en centraliserad och
aktiviserad arbetsférmedling. Den nuvarande kommunala och decentralise-
rade arbetsformedlingsorganisationen dr uppbyggd for det rent formedlings-
massiga sammanfoérandet av arbetsgivare och arbetssokande pa en arbets-
marknad av normal beskaffenhet. Dagens situation bjuder pa betydligt sva-
rare problem, for vilka denna organisation icke dr avsedd och som den helt
naturligt icke ar i stand ati mota. Det dr givetvis i kinslan hirav, som en
effektivisering av arbetsformedlingen satts frimst bland tjinstepliktslagens
olika mdjligheter till atgéarder.

Denna anordning ar diarjamte avsedd som en beredskapsorganisation for
ett eventuellt genomférande av nagon av lagens ovriga former for ingripan-
den: arbetsformedlingstvang, foretridesbestimmelser och olika slag av tjéins-
teplikt. Huruvida nagon av dessa kan bliva erforderlig, ir det nu icke mojligt
att overblicka. Vid lagens antagande understroks i olika instanser énskvird-
heten av att ingripandena enligt lagen icke gjordes mera vittgdende &n som
1 varje lige syntes oundgiangligen nédvindigt, samt att om mojligt de lingre
gaende atgirderna tillgrepes endast steg for steg, i den man de lindrigare
befunnes otillréickliga. Denna princip bér naturligtvis uppriitthallas si 1angt
det ir mojligi. Det vore emellertid oriktigi ait blunda fér, att utvecklingen
snabbt kan komma att kriva, alt dven 6vriga delar av lagen méaste vinna
Lillimpning. Jag anser mig diarfor bora foresld som en beredskapsatgird, att
jamvil dessa formellt sittas i kraft.

I friga om organisationen #@mnar jag senare foresld Kungl. Maj:t att dels
uppdraga at slatens arbetsmarknadskommission att vara riksarbetsstyrelse
i lagens mening och dels inritta lokala underorgan at kommissionen med
uppdrag att vara linsarbetsstyrelser.

Jimvil de anslagsfrigor, som sammanhiinga med dessa atgirder, dAmnar
jag senare upptaga till behandling.

Foredragande departementschefen hemstiller hiirefter,

att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att giva sitt sam-
lycke till utfardande av forordnande, att 2—7 kap. lagen den
30 december 1939 (nr 934) om tjiansteplikt skola #dga till-
liimpning.
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Med bifall till denna av statsrddets 6vriga ledamoter
bitrddda hemstédllan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avldtas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sten-Eric Heinrici.
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