Kungl. Maj:ts proposition nr 212, 1

Nr 212.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ytterligare
bidrag till foreningen till minne av Konung Oscar I
och Drottning Joseplhina for uppritthdllande av verk-
samheten vid skyddshemmet dkerbrukskolonien Hall;
given Stockholms slott den 12 april 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla

det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Méller.

Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infir
Hans Maj:t Konungen t statsradet @ Stockholms slott
den 12 april 1940.

Nirvarande:

Statsministern Haxssown, ministern for utrikes iirendena GUNTHER, statsriden
PenrssoN-Bramsrorp, Westman, Wicrorss, MOLLER, SkoLD, QUENSEL,
Eriksson, Beraquist, BaceE, ANDERSsON, DomMd.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller:

Akerbrukskolonien Hall, som iges av foreningen till minne av Konung
Oscar I och Drottning Josephina, har sedan miinga ar anviints sisom skydds-
hem. Sedan den 1 juli 1936 hava dirstides vardats allenast psykiskt abnorma
manliga skyddshemselever.

Enligt ett mellan Kungl. Maj:t och kronan, & ena sidan, samt féreningen,
4 den andra, den 24 mars 1938 triffat avtal iger foreningen att av stats-
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medel uppbiira ett fast arligt bidrag av 900 kronor for envar av 100 platser
vid skyddshemmet. Diirjimte erligger statsverket ersiittning for vissa kost-
nader for fran skyddshemmet utackorderade eller villkorligt utskrivna elever.
Vidare fger foreningen att enligt tidigare meddelade bestimmelser av stats-
medel uppbira dels visst avloningsbidrag, dels ock visst hyresbidrag.

For vart och ett av de senaste budgetiren har foreningen for verksam-
heten vid Hall — utoéver omférmilda bidrag och ersittning — av stats-
medel tillerkints ett tillfalligt driftbidrag. Detta driftbidrag har for budget-
aret 1937/38 utgitt med 21,820 kronor och for budgetiret 1938/39 med 7,500
kronor. Ior verksamheten under senare halviret 1939 har féreningen till-
delats ett tillfilligt driftbidrag av 3,500 kronor.

P4 dirom av Kungl. Maj:t framlagt forslag beslot 1938 ars riksdag, att
egendomen Hall skulle ¢vertagas av fingvirden och att & densamma skulle
upptoras en sikerhetsanstalt for forvarade och internerade samt en sinnes.
sjukavdelning. I samband dirmed skulle skyddshemsverksamheten vid Hall
upphora. Pa siitt nirmare framgir av Kungl. Maj:ts proposition den 3 mars
1933, nr 198, och riksdagens skrivelse den 17 maj 1938, nr 265, har avsetts
att overflytta eleverna frain Hall delvis till en ny statlig anstalt for sjilsligt
abnorma manliga skyddshemselever, vilken skulle uppféras & kronoegen-
domen /10 mantal Loévsta nr 1 i Trosa-Vagnhirads socken av Séderman-
lands lin och delvis till statens uppfostringsanstalt for sinnessloa gossar &
Salbohed. vilken anstalt med hidnsyn hértill skulle utbyggas. Det har tidi-
gare beriknats, att fingvirden skulle kunna 6vertaga egendomen Hall om-
kring den 1 januari 1940. P3 grund hirav avsig det tillfilliga driftbidrag,
som senast beviljades for verksamheten vid Hall, icke hela budgetiret 1939/40
utan —— sisom namnts — allenast senare halviret 1939.

I skrivelse den 14 december 1939 har foreningen till minne av Konung
Oscar I och Drottning Josephina anfort, att — enligt vad foreningen in-
himtat — anstalterna & Lovsta och Salbohed icke torde kunna borja emot-
taga elever frin Hall forrin tidigast den 1 maj 1940 och att dirfér den nu-
varande verksamheten vid Hall icke kunde beriiknas bliva helt avvecklad
forriin den 1 juli 1940. P& grund hirav och under formilan att underskott
kunde berriikknas uppkomma & verksamheten vid Hall for senare halviret
1939, har foreningen hemstillt dels om ett ytterligare statsbidrag for ifriga-
varande verksamhet under sistnimnda halvir, dels ock om tillfilligt bidrag
av statsmedel for tickande av berdknad brist & verksamheten under forsta
halviret 1940.

Vad forst betriffar verksamheten under senare halvaret 1939 har
foreningen anfort, att man till f6ljd av stegrade kostnader & briinsle, livs-
medel, beklidnadsvaror m. m. f6r nimnda halvir hade att rikna med ett
underskott av omkring 5,100 kronor.

Skyddshemmets utgifter och inkomster for forsta halvaret 1940
har foreningen uppskattat, pa sitt framgir av foljande forslag till utgifts-
och inkomststat.
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Utgifter. Kronor
Avloningar (inklusive dyrtidstilligg och tillfillig 16neférstirkning) .. 55,600
Omkostnader for styrelse, revision m. m. .............................. 2,000
Pensionsavgifter till statens pensionsanstalt ....................... .. 500
PONBIOTOT  5vuis 5 5 siomeisis 5 5 5 556 5 5 G000 § 5 5 AEHE 65 BEAD 5 5 5 LAEE & 5 BAVGE § § 5000 78 BN 355 1,500
Byggnader .. ... 500
Inventarier ............ o 500
U ESPISHING . el 5 o simmns 5 3 simwon 5 6 5istod 5 5 wibi 75 5 S0 § 5 8 5450016 & 5 B398 7 3 5 WES0E 8 3 8 5846 5 5 3 18,000
Briinsle och lyse m. m. ......... ... 14,400
Beklidnad (inom anstalten) .......... ... ... . 3,000
Beklidnad och utrustning m. m. vid villkorlig utskrivning och ut-
ackordering . ... ... i 4,800
Renbdllning ... .. .o 1,500
Halgo: 06h SJORVARA ::omassenmars s onissmise s s RABRAT S 5 552 Biosind 3450055 5 5 2,500
Flitpengar till eleverna ..., 1,100
Forsakringar ... .. 2,600
Allmanna omkostnader. ... ooeeiiiiviiianniiiismmaisomaiismmirsisniiss 9.400
Rantor & statslan . ... 16,250

Siger utgifter kronor 134,150

Inkomster. Kronor XKronor

Befattningshavares pensionsavgifter ............................ — 375
Ersittning for personalbostiider ............................... — 4400
Overskott & jordbruket................. ... — 15,000
Diverse inkomster ............. ... ... —- 650
Elevavgifter frin kommuner:

85 elever a 100 ... ... ... 12,750

for elever under villkorlig utskrivning och utackordering.. 650

bekladnadsbidrag ........... ... 1,000 14 400
Statlig skyddshemsavgift:

BABE AV i 5 5 0miini s 1 misim £ ansein o e s mimsn e o s manint e+ 5 mrmisiocn o < mpsince » 5 ainsminger s 45,000

for elever under villkorlig utskrivning och utackordering.. 200 45 200
Ovriga bidrag av staten:

avloningsbidrag ... o o 16,850

hyresbidrag......... ..o 18375 35995

Siiger inkomster kronor 115,250

Enligt statforslaget skulle alltsi for forsta halviret 1940 uppkomma en
brist av (134,150—115,250) 18,900 kronor.

Foreningen anmiirker, att for det divarande & skyddshemmet vore in-
tagna 99 elever, av vilka 9 vistades utom skyddshemmet, 7 vore utackorde-
rade och 2 hiiktade. Nagra av de elever, som vistades & skyddshemmet,
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torde inom den nirmaste tiden komma att utackorderas eller villkorligt ut-
skrivas och ett riitt stort antal elever beriiknades kunna utackorderas eller
villkorligt utskrivas till viren. Foreningen hade diarfor vid uppgorande av
statforslaget icke ansett sig bora berikna det genomsnittliga elevantalet for
forsta halviret 1940 hogre dn till 85.

Till motivering av vissa av de i statforslaget upptagna utgiftsposterna
har féreningen anfort i huvudsak foljande.

Posten till avléningar hade beriiknats till proportionsvis higre belopp in
for budgetiret 1938/39. Detta berodde dels pa att Kungl. Maj:t jaimlikt
beslut den 19 maj 1939 medgivit anstillande vid skyddshemmet av ytter-
ligare en lirarkraft, dels p& att flera befattningshavare vore eller komme att
bliva utkallade 1 militirtjinstgoring, vilket i vissa fall medforde behov av
vikarier, dels ock pa att dyrtidstilligget 4 lonerna kunde beriiknas stiga till
20 procent for forsta kvartalet 1940 och till 30 procent for andra kvartalet
samma dr. Foreningen ville i detta sammanhang namna, att foreningen
med hiinsyn till skyddshemmets hirt anstringda ekonomi icke ansett sig
kunna bifalla befattningshavarnas begiiran att komma i Atnjutande av av-
I6ning enligt det for statliga verk fran och med den 1 juli 1939 giillande
avloningsreglementet.

En var av posterna till byggnader och inventarier hade upptagits till 500
kronor. Beloppen vore avsedda f6r oundgingliga underhillsarbeten och
mindre kompletteringar. -

Vid berikning av posten till wutspisning hade foreningen riknat med en
hojning av dagsportionspriset av omkring 20 procent.

Aven vid uppskattning av posten f6r brdnsle och lyse hade riknats med en
avsevird prisstegring.

Det for beklddnad inom anstalten upptagna beloppet utgjorde ungefir
hilften av det belopp, som &tgitt under budgetiret 1938/39.

Att posten till forsdkringar beriknats till ett si hogt belopp som 2,600
kronor hade sin grund diri att flertalet av skyddshemmets forsikringar for-
folle till betalning under viren 1940.

Posten allmdnna omkostnader hade upptagits till 9,400 kronor, under det
att belastningen under budgetiret 1938/39 utgjort 16.714 kroncr. Den rela-
tiva 0kningen folle frimst pd stegrade kostnader for skyddshemmets person-
bil samt for frakter och korslor. Vidare hade under posten upptagits ett
belopp av 700 kronor for uppgorande av bokslut i samband med avveckling
av verksamheten.

Med avseende & inkomsterna har foreningen anfért bland annat.

Ersdttwingen for personalbostider, som for budgetaret 1938/39 uppgitt till
omkring 13.200 kronor, hade for forsta halviret 1940 blott beriknats till
4400 kronor. Sddana befattningshavare, som vid statsverkets évertagande
av Hall komme att avgd med pension eller att 6verféras & indragningsstat,
hade nimligen redan under sommaren 1939 niédgats anskaffa bostider frin
och med den 1 oktober 1939, eniir de haft att rikna med avging ur tjinsten
den 1 januari 1940. Dessa befattningshavare innehade allenast tillfilliga
bostiider 4 Hall.

Det totala dverskottet @ jordbruket hade for budgetiret 1939/40 beriknats
till 25,000 kronor. Dirav hade 10,000 kronor beriknats falla pd andra halv-
aret 1939 och 15,000 kronor pd forsta halviret 1940.

Posten till beklddnadsbidrag fran kommunerna hade upptagits allenast till
1,000 kronor, ehuru foreningen beriknat antalet elever, som komme att ny-
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intagas & skyddshemmet s tidigt, att Hall enligt utfirdade bestimmelser
vore berittigat till dylikt bidrag, till 10. Erfarenheten hade nimligen visat,
att ett stort antal elever, som Overfordes till Hall frin andra skyddshem,
vistats & det forra bemmet si linge, att Hall ej vore berittigat att erhalla
beklidnadsbidrag for dem. Dirfor hade riknats med beklidnadsbidrag for
allenast 5 elever.

I avioningsbidraget hade inriknats bidrag #dven for den lirarkraft, som
anstillts enligt Kungl. Maj:ts beslut den 19 maj 1939.

Da enligt foreningens kalkyler vore att rikna dels med ett underskott
for senare halviret 1939 av 5,100 kronor, dels ock med en brist av 18,900
kronor for forsta halviret 1940, har foreningen hemstillt, att foreningen till
tickande av dessa underskott méitte erhdlla ett ytterligare driftbidrag av
(5,100 + 18,900) 24,000 kronor.

I anledning av forevarande framstiillning har socialstyrelsen den 28 februari
1940 avgivit utlitande.

Styrelsen tillstyrker, att foreningen matte erhélla bidrag av statsmedel
med det belopp, varmed skyddshemmets utgifter under andra halviret 1939
kunde visas hava overstigit skyddshemmets inkomster for samma tid.

Vad angir verksamheten under forsta halviret 1940 har foreningens stat-
forslag for nimnda halvir foranlett vissa uttalanden frin socialstyrelsens
sida. Sélunda anfoér styrelsen betriffande de av foreningen beriknade ut-
gifterna i huvudsak fdljande.

Styrelsen hade intet att erinra mot berikningen av posterna till av-
I6ningar, pensionsavgifter till statens pensionsanstalt, pensioner och for-
sikringar.

Ovriga utgiftsposter syntes i storre eller mindre omfattning komma att
paverkas av den pigiende prisstegringen. Det lite sig givetvis icke gora
att pa forhand med nigon hogre grad av siikerhet angiva den merkostnad,
som dirav kunde foranledas. De av féreningen upptagna kostnaderna mot-
svarade en hojning i forhéllande till hilften av de verkliga utgifterna under
budgetiret 1938/3Y med omkring 20 procent. Betriffande flertalet ifriga-
varande utgiftsposter ansige sig styrelsen med hLinsyn till rddande ovissa
forhéllanden icke kunna foresld nigon sinkuing av de foreslagna beloppen.
For utspisning. briinsle och bekliidnad hade emellertid foreningen beriknat
en kostnad av omkring 40,000 kronor, motsvarande en hojning med omkring
35 procent av hilften av den for budgetiret 1938/39 angivna kostnaden,
29.500 kronor. Enligt styrelsens berikningar, hade emellertid prisstegringen
for ifrigavarande fornodenheter under tiden den 1 januari 1939 till den 1
januari 1940 icke i nagot fall Gverstigit 10 procent. Vid sidant forhil-
lande syntes det av foreningen beriiknade beloppet kunna avsevirt ned-
skrivas. Med hiinsyn till det ovissa prisliget och di nedliggandet av verk-
samheten vid en anstalt av si betydande storlek som den hiir ifrigavarande
kunde komma att medféra oférutsedda utgifter av avseviird storlek, ville
styrelsen likvil icke tillrida, att utgiftsstaten nedskreves med hogre belopp
in sammanlagt 3,000 kronor.

Med avseende & inkomstberikningarna har socialstyrelsen uttalat sig pa
lo]
foljande siitt.
Sisom framginge av framstillningen hade en del befattningshavare vid
skyddshemmet forhyrt privata bostider frin och med den 1 oktober 1939).
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Foreningen hade i samband dirmed befriat befattningshavarna frin att er-
liigga ersiittning for de av dem fortfarande nyttjade bostiderna & Hall. At-
girden hade beriiknats komma att foranleda en inkomstminskning & omkring
2,200 kronor.

Av de Ovriga inkomstposter, vilka icke vore av fast natur, syntes flertalet
hava beritknats nigot i underkant. Sirskilt gillde detta posterna overskott
& jordbruket och elevavg_,lfter frin kommuner.

Overskottet & jordbruket, vilket under budgetiret 1938/39 uppgatt till
27,840 kronor, hade for innevarande budgetir enligt vad foreningen med-
delat upptagits till endast 25,000 kronor, varav 10.000 kronor beriknats in-
flyta under andra kalenderhalviret 1939 och 15,000 kronor under forsta
kalenderhmlvuet 1940. En hojning av sistnimnda belopp syntes vil moti-
verad med hinsyn till den avseviirda prisstegring & skogs- och jordbruks-
produkter, som igt rum sedan sistforflutna budgetir.

Elevavgifter frin kommuner hade av foremngen beriiknats inflyta for i
medeltal 85 elever, under det att senaste rapport utvisat en beliggning den
1 februari 1940 av 96 elever.

Med hinsyn till anférda omstindigheter funne styrelsen, att samman-
lagda inkomsterna borde kunna antagas komma att Gverstiga det av for-
eningen beriknade beloppet med omkring 4,000 kronor.

Socialstyrelsen har under hinvisning till det anforda beriitknat utgifterna
for verksamheten vid Hall under forsta halviret 1940 till (134,150—3,000)
131,150 kronor och inkomsterna for verksamheten till (115,250 4 4,000)
119,250 kronor. Enligt styrelsens kalkyler skulle alltsi uppkomma ett un-
derskott for ndmnda halvar av (131,150—119,250) 11,900 kronor. Styrelsen
hemstiiller, att statsbidrag métte beviljas foreningen dven for tickande av
detta underskott.

Till sist erinrar socialstyrelsen, hurusom vid beviljande av det tillfilliga
driftbidrag av 3,500 kronor, som foreningen senast erhdllit, sisom villkor
for bidragets utgiende foreskrivits, att detsamma skulle gd i1 avrikning &
det ersittningsbelopp, som kunde bliva tilldelat foreningen for fornoden-
heter, som vid statens Overtagande av skyddshemmet kunde komma att in-
16sas av statsverket. Styrelsen anser, att motsvarande villkor bor gilla be-
triffande de nu av styrelsen forordade ytterligare driftbidragen.

Med skrivelse den 1 mars 1940 har direfter foreningen overlimnat en
tabli Over de verkliga utgifterna och inkomsterna vid Hall under senare
halviret 1939. Tablan utvisar, att utgifterna uppgitt till 123,463 kronor och
inkomsterna till 117,275 kronor samt att alltsi under namnda tid & verk-
samheten uppkommit ett underskott av 6,188 kronor.

I drendet har vidare statskontoret avgivit utlitande den 1 april 1940.
Ambetsverket, som ansluter sig till vad socialstyrelsen anfort i idmnet,
forordar med hinsyn till vad upplysts rorande driftunderskottet for senare
halviret 1939, att foreningen métte tillerkinnas ett ytterligare driftbidrag
av (6,188 + 11,900) 18,088 kronor eller i avrundat tal 18,000 kronor. Dir-
jimte tillstyrker dmbetsverket, att bidraget mitte fi utgd frin det under
femte huvudtiteln for budgetiret 1939/40 anvisade forslagsanslaget till bi-
drag till driften av icke statliga skyddshem.
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Av de uppgifter, som limnats av ifrigavarande forening framgir, att — Departements-
i trots av de bidrag, som beviljats foreningen — A& verksamheten vid Hall chofen.
under senare halviret 1939 uppkommit ett underskott av 6,188 kronor. Un-
derskottet, som visentligen lirer vara en foljd av under ar 1939 intradda
prisstegringar, synes bora tickas av statsmedel. D& vidare den vid Hall
bedrivna verksamheten icke, sisom tidigare beriknats, kunnat nedliggas vid
utgingen av dr 1939 utan torde fa i huvudsak fortgd intill den 1 juli 1940,
finner jag det erforderligt, att foreningen erhaller driftbidrag till verksam-
heten under férsta halviret 1940 med belopp, som ungefir motsvarar det
underskott, vilket kan antagas uppkomma for sistnimnda halvdr. Att exakt
uppskatta detta underskott liter sig uppenbarligen icke gora, men social-
styrelsens kalkyler i imnet torde kunna i huvudsak godtagas. I likhet med
statskontoret anser jag darfor, att foreningen bor for verksamheten vid Hall
under budgetiret 1939/40 — utover det tillfilliga driftbidrag, som beviljats
foreningen for verksamheten diirstiides under senare halvaret 1939 — tiller-
kinnas ett ytterligare driftbidrag av tillhopa 18,000 kronor. Driftbidraget bor
bestridas frin det & riksstaten for budgetiret 1939/40 under femte huvud-
titeln uppforda forslagsanslaget till bidrag till driften av icke statliga skydds-
hem. Sisom socialstyrelsen foreslagit bor som villkor for bidragets upp-
birande foreskrivas, att detsamma skall gd i avrikning & det ersiittnings-
belopp, vilket kan bliva tillerkint foreningen for fornodenheter, som vid
statens overtagande av skyddshemmet m& komma att inlosas av statsverket.
Di det av mig forordade bidraget icke kan tilldelas foreningen utan att
riksdagen dirtill limnat sitt medgivande, torde dylikt medgivande bora ut-
verkas.

Under éberopande av det anférda fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen medgiva

att foreningen till minne av Konung Oscar T och Drottning
Joseplina mi for uppritthillande av verksamheten vid skydds-
hemmet dkerbrukskolonien Hall under budgetaret 1939/40 —
utover det tillfilliga driftbidrag, som beviljats foreningen for
verksamheten diirstides under senare halviret 1939 — édtnjuta
ett tillfilligt driftbidrag av 18,000 kronor, att utgd frin det
for nimnda budgetir under femte huvudtiteln anvisade for-
slagsanslaget till bidrag till driften av icke statliga skyddshem.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj.t Konungen bifall samt
fororduvar, att proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Lirike Montell.



