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Nr 158.

Kungl. Majits proposition till riksdagen angdende an-
visande av anslag till statens utrymningskommission
m. m.; gien Stockholms slott den 8 mars 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresli riksdagen att bifalla
de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

GUSTAF.

Gustar Méller.

Utdrag av  protokollet gver socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 8 mars 1940.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes iirendena GUNTHER, statsriden
Penrsson-BramsTorr, WEsTMAY, Wierorss, MOoLLER, Sk6LD, QUENSEL,
Er1ksson, Beraquist, Bacer, ANpErsson, Domo.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller:

Statens utrymningskommission.

Den 26 januari 1940 anmiilde jag infér Kungl. Maj:t fragan om tillsittande
av en sirskild kommission for handhavande av vissa utrymningsfrégor.
Angéende behovet av en dndrad organisation med avseende & handliagg-
ningen av utrymningsfrigor anforde jag dirvid till en borjan féljande.

En luftskyddsitgird som reste problem med de mest vittgiende konse-
kvenser vore otvivelaktigt bortflyttningen av civilbefolkning. Ehuru denna
bortflyttning i forsta hand endast tinktes beréra vissa kategorier av befolk-
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ningen — barn till och med 14 ir med lirare och vérdarinnor, blivande modrar
samt gamla, lytta och sjuka personer — och f6r nirvarande endast planerades
for ett begriinsat antal sirskilt hotade luftskyddsorter, kunde den dock be-
viknas omfatta minst 300,000 personer. Planliggningen av den betydande be-
folkningsomflyttning det hiir gillde handhades [or nirvarande av luftskydds-
myndigheterna, d. v. s. luftskyddsinspektionen, linsstyrelserna samt luft-
skyddscheferna med dem understilld personal. Tillsynen over luftskyddet
inom riket utévades av luftskyddsinspektionen, under det att linsstyrelserna
inom varje lin handhade ledningen av detsamma.

Ehuru bortflyttningen vore en luftskyddsatgird, innefattade den emellertid
iiven problem av ekonomisk och social art. Den innesléte silunda ett bety-
delsefullt arbetsmarknadsproblem. Begriinsningen av bortflyttningen till de
nyss nimnda befolkningskategorierna forestavades dels dérayv, att bortflytt-
ningen anséges vara den for dessa kategorier limpligaste skyddsatgirden, dels
dirav, att ovriga kategorier maste utfora sin dagliga girning inom produk-
tionen. En utstriickning av bortflyttningen att diven omfatta arbetsféra familje-
medlemmar i aldrarna nirmast over 14 ar torde emellertid mycket vil kunna
tinkas under forutsiittning, att dessa ungdomar hellre borde utfora t. ex. jord-
bruksarbete p& inkvarteringsorten #n annat arbete i hemorten. Avenledes
torde man med hiinsyn till arbetsmarknadens krav kunna tinka sig vissa in-
skriinkningar i en planerad bortflyttning, givetvis under férutsattning att
andra luftskyddsatgirder vidtagits. Dessa och liknande frigor bildade emel-
lertid i hogre grad arbetsmarknadsproblem in luftskyddsproblem.

Bortflyttningen komme iven, i synnerhet sedan den verkstillts, att stilla
stora ekonomiska krav pi samhillet. Det hjilpbehov, som uppstode bland de
bortflyttade, foresloges av sociala forsvarsberedskapskommittén i dess den
92 december 1939 avgivna betinkande skola fyllas medelst en sérskild hjalp-
form, statlig utrymningshjilp. Det lige i sakens natur, att handhavandet av
denna utrymningshjilp horde samman med ovriga bortflyttningsatgirder, och
f6r dess handhavande tedde det sig onskvidrt att ha tillgang till en central
myndighet samt lokalorgan med utpriiglad social kompetens.

Det fortjinade iven framhillas, att problem av liknande karaktir, som de
vilka uppstode pi grund av bortflyttning vid luftskyddstillstind, dven upp-
komme vid en av militira skil betingad utrymning eller vid en flyktings-
invasion fran utlandet. Planer {6r omhindertagandet av en flyktingsinvasion
av storre omfattning borde samordnas med andra utrymningsplaner och torde
dirfor med fordel kunna uppgoras av det organ, som uppEyggdes for det
svenska samhillets egna bortflyttningsbehov. En dylik centralisering vore
vilbetinkt dven vid forberedelserna for att undvika konflikter betriffande in-
kvartering for olika indamal m. m. Dérigenom skulle emellertid savil forbere-
delserna som arbetsuppgifterna i 6vrigt komma att visentligt vidgas utover
den ram, som ursprungligen tinkts for bortflyttningen, di denna infogats sd-
som en detalj inom det civila luftskyddet. Redan vid planliggningen av bort-
flyttningsatgirderna hade det visat sig, att nu gillande ordning med dess for-
hallandevis starka decentralisering av ledningen varit mindre lycklig. Denna
omstindighet pékallade, med hiinsyn till att verksamheten kunde komma att
sittas pa #n allvarligare prov, i sirskilt hog grad uppmirksamheten.

Starka sivil sociala som organisatoriska skil talade salunda f6r den stand-
Eunkten, att bortflyttningen av civilbefolkning, wirymningen, vilken fran

6rjan av naturliga skiil forberetts inom det civila luftskyddets nuvarande
organisation, hédanefter handlades som en sjialvstindig samhéllelig uppgift.
Detta innebure, sivitt anginge den centrala ledningen, att en siirskild utrym-
ningsmyndighet skapades for utrymningens forberedande och verkstillande.
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Erfarenheterna fran den genom luftskyddsmyndigheterna dittills verkstallda
planlidggningen av utrymning hade klart visat nodvindigheten av en lokal
organisation pd inkvarteringsorterna redan pa forberedelsestadiet. Det vore
silunda icke tillfyllest enbart med registrering och inspektion av inkvarte-
ringsutrymmen. Séaviill internatforliggningar som i viss utstrickning dven
enskilda bostider, avsedda for inkvartering genom samhiillets forsorg, er-
fordrade inredning och utrustuing. Dylika praktiska atgdrder kunde icke lamp-
ligen vidtagas annat éin av lokala myndigheter. Dessa erfordrades jamvil for
att mottaga de bortflyttade vid ankomsten till inkvarteringsorten och dir ge
dem omedelbar hjilp med de praktiska inkvarteringsproblemen. Da bortflytt-
ningen #dgt rum och de bortflyttade installerat sig 1 den nya omgivningen,
krivdes slutligen lokala myndigheter for driften av internatforliggningar, for
meddelande av utrymningshjilp samt {6r allmin radgivnings- och tillsynsverk-
samhet m. m.

Det vore min avsikt att snarast framlagga ett forslag till fullstindig 16sning
av alla hithorande problem, varigenom utrymningen av civilbefolkning med
alla dess aspekter komme att handhavas & inkvarteringsorter av kommunala
inkvarteringsnimnder med starkt statligt inslag samt i utrymningsorter som
hittills av den lokala luftskyddsmyndigheten eller avdelning inom densamma,
bada sorterande omedelbart under en central utrymningsmyndighet.

Det vore emellertid av storsta betydelse, att det praktiska forberedelse-
arbetet for utrymningen utan dréjsmal kunde fullf6ljas och intensifieras under
enhetlig ledning. Jag forordade dérfr, att en organisation av provisorisk
karaktir omedelbart skapades i avvaktan pa en slutgiltig 16sning. En statlig
utrymningskommission borde silunda inrittas. Linsstyrelserna syntes vidare
bora anbefallas att for nyssnimnda provisorietid férordna kommunala inkvar-
teringsledare 1 de orter, didr mera omfattande inkvartering genom samhillets
forsorg planerades.

Betriffande forh&llandet mellan utrymningskommissionen och luftskydds-
inspektionen framholl jag hirefter, att det borde dligga kommissionen att
handhava den centrala ledningen av utrymningen, men att alltjamt inspek-
tionen skulle taga befattning med utrymningen, da det gillde att faststilla
dess omfattning med hinsyn till luftskyddssynpunkter. Det borde sidlunda
dligga inspektionen att till Kungl. Maj:t avgiva forslag till den omfattning, 1
vilken utrymning borde planliggas och verkstillas betriffande olika orter och
befolkningskategorier.

Med avseende & utrymningskommissionens uppgifter och arbetsformer an-
forde jag vidare i huvudsak foljande.

Utrymningskommissionens uppgifter under dess provisoriska skede och
intill dess sarskild instruktion for densamma utfirdades kunde ndrmare an-
givas vara att Ova tillsyn 6ver 1) registreringen av utrymmingsklientelet pa
utrymningsorterna, 2) de lokala transportforberedelserna pa utrymningsorterna
och over huvud taget forberedelserna dirstides f6r bortflyttningens andamals-
enliga verkstillande och 3) inventering, inredning och utrustning av inkvar-
teringsutrymmen pa inkvarteringsorterna jimte ovriga atgdrder for de bort-
flyttades mottagning dirstiades.

Betraffande samtliga dessa uppgifter borde utrymningskommissionen ut-
farda de foreskrifter och anvisningar, som kunde anses erforderliga, samt
centralt vidtaga atgirder, dgnade att underlitta verksamhetens genomférande.

Utrymningskommissionen borde dven med iakttagande av de erfarenheter,
som kunde vinnas frin den verksamhet, som for niarvarande bedreves for att
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mottaga flyktingar, forbereda de statliga dtgirder, som kunde anses nodvin-
diga for mottagandet av en mera omfattande flyktingsinvasion.

Vid forberedelserna for och genomforande av utrymningen borde det vara
kommissionen angeliget, att sivil luftskyddssynpunkter som arbetsmarknads-,
allmant hygieniska samt sociala och ekonomiska synpunkter i 6vrigt beaktades.
Av storsta vikt torde dven vara att utrymningen planerades pa sadant sitt,
att den mottes med forstielse och fortroende av den stora allmdnheten. Kom-
missionen borde ock lita sig angeliget vara att sdka anknytning till de fii-
villiga krafter och organisationer av olika slag, som intresserade sig for dit-
horande fragor. Kommissionen borde, i den mén den funne det erforderligt,
samarbeta med luftskyddsinspektionen, forsvarsstaben, skoloverstyrelsen.
socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, jirnviigsstyrelsen, statens arbetsmarknads-
kommission, statens livsmedelskommission, statens transportkommission samt
folkliga organisationer. For att underlitta det samarbete, varom hir vore
fraga, torde vid sidan av kommissionen ett radgivande organ bora skapas inne-
hallande representanter for de olika verksamhetsgrenar, vilka kunde komma
att bliva berdrda av kommissionens arbete.

Med bifall till min hemstdllan 1 d&mnet beslot Kungl. Maj:t att bemyndiga
chefen for socialdepartementet aft {6r ifrigavarande dndamal tillkalla en kom-
mission av hogst sju ledaméter, aft utse en av kommissionens ledamoter att
vara ordforande, aft tillkalla en radgivande niamnd f6r att bitrida kommis-
sionen 1 dess arbete, att tillkalla experter vid behandling av sarskilda special-
fragor samt att forordna rorande kanslichef, sekreterare och kanslipersonal at
kommissionen.

Kungl. Maj:t beslot didrjamte, att kommissionens och den rddgivande ndmn-
dens ledamoter skulle med visst undantag atnjuta ersiittning enligt foreskyif-
terna 1 kungodrelsen den 29 augusti 1921 (nr 517) med vissa bestdmmelser
angidende kommittéer samt forklarade, att kostnaderna fér kommissionens verk-
samhet skulle bestridas fran femte huvudtitelns anslag till kommittéer och
utredningar genom sakkunniga.

Med stod av det sdlunda limnade bemyndigandet utsag jag direfter samma
dag ledamoter 1 utrymningskommissionen och i dess radgivande nimnd. Kom-
missionen, som antog bendmningen statens utrymningskommission, tridde
omedelbart i verksamhet.

T proposition denna dag, nr 148, har vidare Kungl. Maj:t pa grundval
av sociala forsvarsberedskapskommitténs betinkande i dmnet {6r riksdagen
framlagt forslag till férordning om utrymningshjilp m. m. Enligt 13 § i
nimnda forordning skall den centrala ledningen och Overvakningen av
fragor om utrymningshjilp samt om vidtagande av nodiga forberedande at-
girder harfor utdvas av den myndighet Konungen dartill utser, medan de
lokala atgirderna med avseende & utrymningshjialpens forberedande och
handhavande skola ombesorjas 1 utrymningskommun av dem, som utova
ledningen av luftskyddet inom kommunen, och 1 inkvarteringskommun av
inkvarteringsnamnd enligt vad ddrom s#rskilt stadgas. Propositionen utgar
fran att den centrala ledningen av drendena rorande utrymningshjilpen skall
komma att utdvas av statens utrymningskommission. Det forutsiittes tillika,
att denna kommission skall vara centralt organ dven f6r utrymningsfrigor,
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vilka icke hava direkt samband med utrymningshjilpen, i vilket hidnseende
riknas med att kommissionen skall i stort sett fullgora de uppgifter, vilka
skisserats i beslutet den 26 januari 1940 om kommissionens tillsittande.

T skrivelse den 3 februari 1940 hav statens wtrymningskommission gjort
framstillning om anvisande av medel till kommissionens verksamhet dels for
tiden 1 mars—30 juni 1940, dels ock for budgetaret 1940/41.

Betriffande kostnaderna for verksamheten under tiden 1 mars
1940 anfor kommissionen i huvudsak féljande.

30 juni

Hos kommissionen vore eller komme under den narmaste tiden att vara
anstallda

4 Hjinstemiin med en 16n av 500—650 kronor per manad
3 » » » » W e e e s see e siele e 300—*400 » » »
7 » S OB B B e e e v § e Ew 200--275 ) » »

Fran och med den 1 mars 1940 erfordrades dessutom [or verksamheten
minst en tjinsteman med byggnadsteknisk sakkunskap samt viss forstirkning
av bitriidespersonalen vid kansliet. Med hénsyn dirtill erfordrades for avlo-
ningar till befattningshavare hos kommissionen omkring 7,500 kronor per
méanad. For kommissionens omkostnader kunde beriknas ett medelsbehov av
2500 kronor for minad. Sammanlagt erfordrades alltsd omkring 10,000 kronor
f6r minad eller for tiden 1 mars—30 juni 1940 omkring 40,000 kronor.

I det av kommissionen silunda berdknade beloppet ingd emellertid icke
kostnader for avloning till ordféranden, kanslichefen och sekreteraren, ej
heller ersattningar till kommissionens andra ledamoter dn ordfoéranden, till
ledamoter 1 den rddgivande nimnden eller till av kommissionen anlitade
experter.

Med avseende a kostnaderna for kommissionens verksamhet under nista
budgetar framhiller kommissionen, att det vore svirt att framligga nagra
berdkningar, enidr det icke vore méjligt att bedéma vilken omfattning verk-
samheten skulle komma att erhalla. Kommissionen utgar emellertid fran att
verksamheten skall komma att i huvudsak inskrinka sig till fortsatt planligg-
ning och att kommissionen endast i mindre grad skall behova taga befattning
med inkvartering av flyktingar. Kommissionen anser sig dven med dessa ut-
gingspunkter bora rikna med att kostnaderna f6r kommissionens kansli skola,
for manad riknat, bliva ndgot hogre in for innevarande budgetar. Under an-
coivna forutsittningar har kommissionen uppskattat utgifterna for kommis-
sionen under nista budgetar till 200,000 kronor.

Till en borjan vill jag framhalla, att det synes mig limpligt att {6r bestii-
dande av kostnaderna {or statens utrymningskommission under femte huvud-
titeln anvisas sirskilda anslag, dirvid torde bora upptagas ett anslag f6r avlo-
ningar och ett {6r omkostnader. Anslag for ifragavarande dndaméil torde bora
anvisas redan a tilliggsstat f6r innevavande budgetar och bora fran anslagen
a tilliggsstat bestridas dven de utgifter for kommissionens verksamhbet, som
enligt for ndrvarande gillande bestimmelser gildats eller komma att gildas
frin femte huvudtitelns anslag till kommittéer och utredningar genom sak-
kunniga. Anslagen, vilka torde kunna rubriceras statens utrymningskommis-
sion: avloningar och statens utrymningskommission: omkostnader, synas med

Departements-
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hinsyn till svarigheten att pa forhand berdkna behovliga belopp bora erhalla
forslagsanslags natur.

Vad hiarefter angir fragan om storleken av de anslag, som erfordras for
innevarande budgetér, synas mig desamma bora uppskattas med utgangspunkt
fran de av utrymningskommissionen framlagda berdkningarna. Dessa berik-
ningar dro emellertid — sésom framgar av det anforda — icke fullstindiga. De
sammanlagda kostnaderna for avloningar till kommissionens ordférande och
ovriga ledamoter, till kommissionens tjanstemin och experter samt till leda-
moter av den vid kommissionens sida stillda radgivande ndmnden torde for
tiden 1 mars—30 juni 1940 kunna beriknas till omkring 12,500 kronor for
ménad eller tillhopa for nimnda tid till 50,000 kronor. Dé hartill bora liggas
avloningskostnaderna for kommissionen under tiden fore den 1 mars 1940,
torde avloningsanslaget for lopande budgetar bora upptagas till 60,000 kronor.

Kommissionens omkostnader f6r tiden 1 mars—30 juni 1940 uppskattar
jag 1 likhet med kommissionen till omkring 2,500 kronor fér manad. Med hin-
syn till kommissionens utgifter fore nimnda tid torde omkostnadsanslaget
bora for innevarande budgetar upptagas till 15,000 kronor.

Jag har vid uppgorande av dessa kalkyler utgatt frin att utrymningskom-
missionens verksamhet under innevarande budgetar i huvudsak skall komma
att bestd i planliggning och andra atgarder av forberedande matur. Aven vid
uppskattningen av medelsbehovet for budgetaret 1940/41 utgar jag fran ena-
handa forutsittning. Med denna utgngspunkt synas mig avloningskostna-
derna for sistnimnda budgetir kunna uppskattas till (12 x 12,500) 150,000
kronor.

Betraffande omkostnaderna ar att miarka, att dessa, till den del de hanfora
sig till resor, under nista budgetar torde komma att bliva ganska betydande.
I betraktande hirav anser jag det pakallat, att omkostnadsanslaget f6r budget-
aret 1940/41 upptages till 50,000 kronor.

Tordningstiillande av inkvarteringsutrymmen i form av internat.

I forendmnda proposition har foreslagits, bland annat, att alla kostnader,
som uppkomma f6r utrustning och inredning av sddana inkvarteringsutrymmen,
vilka f& karaktiar av internat, skola bestridas av statsverket. Det har darvid
forutsatts, att iordningstillandet av internatforliggningarna i viss utstrick-
ning skall bliva en beredskapsétgird och alltsd &ga rum, innan behov fore-
ligger av att taga forliggningarna i bruk.

Enligt de for statens utrymningskommission vid kommissionens tillsattande
meddelade direktiven ankommer det pd kommissionen att handhava de med
forberedelserna for anordnandet av dylika forliggningar sammanhéngande
irendena och skall jamlikt vad som foreslas 1 nimnda proposition s& vara fallet
jamval i fortsdttningen.

I skrivelse den b mars 1940 har statens utrymningskommission ingivit en
summarisk berikning av statsverkets kostnader for utrustning och inredning
av hir avsedda internat. I skrivelsen anfér kommissionen 1 huvudsak
foljande.
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Antalet frin vissa utrymningsorter bortflyttande, genom myndigheternas
forsorg inkvarterade personer kunde enligt till utrymningskommissionen in-
komna planer Gverslagsvis beriiknas till 200,000. Av dessa personer beriiknades
omkring 103,000 komma att forliggas i internat och 95,000 i enskild inkvarte-
ring. I internat forlagda utgjordes av 88,000 skolbarn och 17,000 genom an-
staltsvard nu omhindertagna ivensom aldringar och sjuka fran egen bostad,
blivande modrar m. fL.

Antalet for internatforliggning disponerade fastigheter kunde beriknas till
4,000.

Enligt utfirdade anvisningar for skolbarnsbortflyttningen skulle i den per-
sonliga utrustningen ingé bland annat biddutrustning och matbestick. Ovrig
utrustning sdsom singar, mobler och husgerid skulle tillhandahallas eller
anskaffas pa inkvarteringsorten. Av utrymningsplanerna framginge, att vissa
forberedelser for anskaffande av forliggningsutrustning vidtagits.

For fran anstalter bortflyttande borde erforderlig utrustning i stor ut-
strickning kunna medforas. Enskilda personer, som av myndighet anvisats
plats i internatforliggning, kunde som regel icke vintas medfora annat &n per-
sonliga tillhorigheter samt mdjligen filt.

I den utstrickning internaten disponerade storre gardar, barnkolonier och
%ensionat torde materielanskaffningen kunna ordnas utan storre svirigheter.

id utrustning av samlingslokaler och 1 viss man skolor kunde dock stora
problem uppstia. Sédana lokaler saknade i allminhet kéksutrustning och vore
1 ursprungligt skick dven i andra avseenden mindre limpade for forliggning.

Vid en internatforliggning om 50 platser kunde kostnaden for fullstindig
materielanskaffning beraknas {6r varje person uppga till ligst 45 kronor, dirav
3 kronor for sing, 10 kronor {6r baddutrustning, 5 kronor 50 6re for 2 lakan
och 1 6rngott, 15 kronor for koksutrustning och 11 kronor 50 ére fér mébler
och diverse.

Overslagsvis kunde beritknas, dels att av 4,000 byggnader, som kunde komma
att tagas 1 bruk sasom internat, 2,000 maste underkastas reparationer och om-
indringsarbeten f6r en kostnad av i medeltal 500 kronor per byggnad eller
sammanlagt 1,000,000 kronor, dels ock att moébler, singutrustning och hus-
gerdd maste anskaffas for omkring 25,000 personer {6r en genomsnittlig kost-
nad av 45 kronor per person eller for tillhopa 1,150,000 kronor. Totalkostnaden
for internatens iordningstillande kunde alltsé uppskattas till 2,150,000 kronor.

Kommissionen framhaller i detta sammanhang, att vid uppférande av ba-
rackforliggningar, avsedda for 25 personer och innehallande jamvil koksut-
rymmen, kostnaden per singplats kunde — under forutsittning att ett storre
antal baracker bestdlldes samtidigt — beriiknas till omkring 200 kronor for
sjalva byggnaden samt 35 kronor fér inventarier och dylikt. I byggnadskost-
naden kunde emellertid da icke anses ingd utgifter for barackernas forseende
med vattenledning och elektriskt Ijus.

De av statens utrymningskommission framlagda preliminira kalkylerna
rorande kostnaderna for iordningstillande av internatforliggningar for eva-
kuerade idro dgnade att ge en ungefirlig [6restillning om storleken av de ut-
gifter, som for hir omformilda dndamal kunna komma att stillas pi stats-
verket. Diremot synas de mig icke vara tillriickligt fullstindiga for att man
lige beredd att hemstiilla om fiskande av nagot anslag for iordningstillande
av internatforliggningar av berérda slag. Dir omedelbart behov uppkommer
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av medel for ifrigavarande @ndamal, synes under innevarande budgetar tills
vidare den utvigen kunna anlitas, att kostnaden far bestridas frin vederborligt
anslag under forskottsstaten for forsvarsvisendet m. m.

Hemstiillan,
Under aberopande av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t mitte
foresla riksdagen att under femte huvudtiteln anvisa

1) & tillaggsstat 1T till riksstaten for budgetiret 1939/40:
dels till Statens wtrymningskommission: Avloningar ett [ior-

slagsanslag av .............................................. kronor 60,000;
dels ock till Statens utrymningskommission: Omkostnader ett
forslagsanslag av ... kronor 15,000

II) & riksstaten for budgetiret 1940/41:
dels till Statens utrymmningskommission: Avloningar ett [ér-

slagsanslag av ... kronor 150,000
dels ock till Statens utrymmningskommission: Omkostnader ett
forslagsanslag av ......................................... kronor 50,000.

Till denna, av statsridets Ovriga ledaméter bitradda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt for-
ordnar, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.

Stockholm 1940. K. L. Beckmans Boktryckeri.



