Kungl, Maj:ts proposition nr 148, 1

Nr 148.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen med forslag till
Jorordning om wtrymningshjilp, m. m.; given Stock-
holms slott den 8 mars 1940.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Sver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att antaga
hirvid fogade forslag till

1) forordning om utrymningshjilp;

2) lag om vissa skyldigheter for kommun i avseende & utrymning m. m.;

3) lag om dindrad lydelse av 18 § luftskyddslagen den 11 juni 1937 (nr 504)
samt

4) férordning med vissa bestimmelser om legosiingsavgifter under ut-
rymning.

b

GUSTAF.

Gustav Moller.

BLihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 148. 116 40
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Forslag
till
Forordning
om utrymningshjilp.

Hirigenom foérordnas som foljer:

Allminna bestimmelser.

18

D4 luftskyddsort eller annat omridde utrymmes i anledning av krig eller
krigsfara, m& genom statens forsorg utrymningshjilp beredas i enlighet med
bestimmelserna i denna férordning.

Utrymningshjilp utgar in natura (naturahjilp) eller kontant (kontanthjilp)
och m& avse den tid utrymningen varar dvensom den tid, som efter utrym-
ningens upphérande skiligen dtgér for aterflyttning.

Utrymningshjilp skall ej anses sisom fattigvird i annat fall &n da hjélpen
limnats person, som mottagits till stadigvarande forsorjning av fattigvards-
samhélle.

2 8

Med utrymningskommun forstds i denna forordning den kommun, varest
utrymning sker, och med inkvarteringskommun den kommun, varest uppehall

tages.
38

Utrymningshjilp ma utgé till den, vilken tillhor befolkningsgrupp, som av
myndighet blivit i vederborlig ordning &lagd eller uppmanad att i anledning
av utrymningen bortflytta till annan kommun.

4 8

Utrymningshjilp ma meddelas allenast i den min den hjilpsdkande kan
antagas sakna tillgdng till bestridande av utgifterna for det eller de #ndamal,
som genom den sokta utrymningshjilpen skall tillgodoses, eller efter utgivande
helt eller delvis av kostnaderna hirfér komma att sakna nodiga medel till
underhill for sig och de sina. Vid provning av hjilpbehovet skall héinsyn e]
tagas till moderskapspenning, moderskapshjilp eller modrahjalp, vartill
sokande kan vara berittigad.

Vad i forsta stycket siigs giller ej utrymningshjilp, som avser resa eller
som utgér till barn tillhérande utrymd skolklass, ej heller utrymningshjalp
for den enligt 14 § bestdmda tiden efter ankomsten till inkvarteringskommunen.

Om naturahjilp.

58§
Naturahjilp meddelas genom att hjilptagaren kostnadsfritt eller till nedsatt
kostnad erhaller resa till eller frin inkvarteringskommunen eller i nimnda
kommun forplignad, inkvartering eller sjukvard.
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6 §.
Naturahjilp i form av sjukvard omfattar erforderlig likar- och sjukhusvérd
jamte likemedel @&vensom transport till eller fran likare eller vdrdanstalt.

Om kontanthjilp.

78
Kontanthjilp utgores av resebidrag, underhdllsbidrag, hyresbidrag och
sjukbidrag.
8 &

Resebidrag utgar for gildande av kostnaden for resa frén utrymningskom-
munen till inkvarteringskommunen eller ater.

98§

Underhallsbidrag, som ej utgir jimsides med forplignad in natura, mi for
dag hogst utgora for ensam person, som fyllt sexton ar, och fér person, som
forestir hushdll, en krona 75 6re samt for annan person, som fyllt sexton
ir, en krona och eljest 70 6re. Bidraget faststilles sirskilt for varje person.

Atnjutes forplignad in natura, ma underhallsbidrag utgé allenast till person,
som fyllt sexton ar, samt f6r dag utgora hogst 50 ore eller, om han har att
draga forsorg om barn, hégst niimnda belopp, 6kat med 25 6re for varje barn.

10 §.

Hyresbidrag utgar for gildande av kostnaden f6r nodig bostad i inkvarte-
ringskommunen. Bidraget mi hogst utgora for ensam person, som fyllt sexton
ir, och for person, som forestir hushall, 60 6re for dag samt for annan person
30 ore for dag. Bidrag till medlemmar i gemensamt hushall faststilles for
hushéllet 1 dess helhet. Minskas antalet hushé&llsmedlemmar, m& det oaktat
bidraget under skilig tid utgd med ofériandrat belopp.

Skulle, direst utrymning ej skett, bostadsbidrag jimlikt krigsfamiljebi-
dragsférordningen uppenbarligen hava utgatt till beredande &t hjilpsokande
av bostad i utrymningskommunen, ma det enligt forsta stycket bestimda hyres-
bidraget 6kas med det belopp, som f6r nimnda fall skulle hava utgétt i bostads-
bidrag, eller sistnimnda belopp utgd jimsides med inkvartering in natura.

11 §.
Sjukbidrag utgir till gildande av kostnader for sddana #indamil, som om-
formilas i 6 §.

Om skyldighet att utfora eller séka arbete.
12 &

For arbetsfor person skall sisom villkor f6r erhéllande av utrymningshjilp
gilla skyldighet dels att utan ersittning utfora arbete, som foranledes av ut-
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rymningen eller de bortflyttades vistelse i inkvarteringskommunen, dels ock
att, dir s& finnes skiiligt, under den tid utrymningshjilp étnjutes hos organ
for den offentliga arbetsformedlingen anmila sig sisom arbetssokande samt
antaga limpligt arbete, i den man sidant erbjudes. Vad sist sagts giller dock
ej den, som pi grund av vard om andra bortflyttade dr hindrad att antaga
arbete.

Om vad som forstds med limpligt arbete giller vad darom stadgas i for-
ordningen om erkiinda arbetsloshetskassor.

Om utrymningshjilpens handhavande m. m.
13 §.

Den centrala ledningen och overvakningen av frigor om utrymningshjilp
samt om vidtagande av nodiga forberedande étgirder hirfor utovas av den
myndighet Konungen dirtill utser.

De lokala atgirderna med avseende & utrymningshjilpens férberedande och
handhavande ombesorjas i utrymningskommun av dem, som utéva ledningen
av luftskyddet inom kommunen, och i inkvarteringskommun av ikvarterings-
nimnd, som darvid i fall varom Konungen sirskilt stadgar stir under nir-
mare tillsyn av inkvarteringschef.

14 §.

Den, som onskar erhalla resa in natura eller resebidrag, eller som for de
fjorton forsta dagarna efter ankomsten till inkvarteringskommunen onskar
erhilla annan utrymningshjilp, har att dirom gora anmdlan i den ordning, som
bestimmes, betriffande anmilan som sker innan vederbérande bortflyttat,
av luftskyddschefen i utrymningskommunen och eljest av inkvarteringsnimn-
den i inkvarteringskommunen.

Den i 13 § forsta stycket angivna myndigheten ma p& framstillning av
inkvarteringsnimnd medgiva forlingning av den i forsta stycket angivna tid
av fjorton dagar, under vilken utrymningshjilp mé meddelas allenast efter
anmalan.

15 §.

Den, som i annat fall &n i 14 § siigs 6nskar erhélla utrymningshjilp, har att
dirom gora ansékan hos vederborande inkvarteringsnimnd. For personer, som
i inkvartepingskommunen tillhéra samma hushéll, mid ansokan géras av den,
som forestdr hushallet.

Ansokan skall for varje diri avsedd person innehélla uppgift om namn,
yrke, fodelsedag och bostadsadress i savil utrymningskommunen som inkvar-
teringskommunen. Vid ansokan skall vara fogad en pid heder och samvete
avgiven deklaration rérande sokandens ekonomiska forhdllanden, dock att
sidan deklaration icke egfordras, di ansokningen avser barn tillhérande ut-
rymd skolklass eller person, som av fattigvirdssamhille mottagits till stadig-
varande forsorjning eller som omhéndertagits av barnavardsnimnd.

Ansikan och deklaration skola vara avfattade i 6verensstimmelse med for-
mulir, som faststilles av den i 13 § forsta stycket avsedda myndigheten.
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16 &

D4 nagon iir i s& tringande behov av utrymningshjilp i inkvarteringskom-
munen, att med behovets avhjilpande ej kan anstd, till dess inkvarterings-
niimnden sammantrider, md nimndens ordférande meddela utrymningshjilp.
Enahanda befogenhet mé, enligt bestimmande av den i 13 § forsta stycket
avsedda myndigheten, tilldelas annan ledamot av nimnden eller tjansteman
hos densamma. Om sélunda beviljad utrymningshjilp skall anmilan goras vid
namndens nista sammantride.

Inkvarteringsnimnd mé utan sirskild ansokan eller anmilan meddela ut-
rymningshjilp, som ej utgar fortlopande och ej heller i friga om varje sarskild
hjilptagare ir av storre ekonomiskt virde.

17 §.

Dé utrymning anbefalles eller di den i 13 § forsta stycket avsedda myndig-
heten eljest det foreskriver, skall myndighet, som meddelar utrymningshjilp,
utfirda kungérelse om vad den som onskar erhalla sidan hjilp har att hirfor
iakttaga.

18 §.

Beslut om meddelande av utrymningshjilp, som i 15 § avses, skall, dir ej
omstiindigheterna provas féranleda, att hjilpen skall utgd for viss bestimd
tid eller for bestridande av viss engingskostnad, innefatta, att hjdlpen skall
utgé tills vidare si linge utrymningen varar eller till dess inkvarteringsnamn-
den annorlunda bestimmer.

19 §.

Underhéllsbidrag och hyresbidrag utbetalas i forskott for vecka. Efter
medgivande av den i 13 § forsta stycket avsedda myndigheten ma utbetalning
ske jamvil for lingre tidsperiod dn vecka.

Inkvarteringsnimnd iger bestimma, att hyresbidrag skall av nimnden ut-
betalas direkt till hyresvirden. Ar hjilptagaren inackorderad hos enskild,
dger nimnden, niir betalningsférsummelse av hjilptagaren dirtill giver anled-
ning, bestimma, att jimvil viss del av underhallsbidraget skall utbetalas till
den, hos vilken han &r inackorderad.

Avser ansokan om kontanthjilp flera hushéllsmedlemmar, bor, dir ej vad 1
andra stycket stadgas dger tillimpning eller eljest sirskilda skil féranleda till
annat, utbetalning ske till den, som férestir hushallet.

20 §.

Har den, som atnjuter utrymningshjilp, eller gentemot denne forsérjnings-
pliktig person erhéllit avlonat arbete eller eljest hogre inkomster eller hava
hjalptagares ekonomiska forhillanden i1 6vrigt visentligt forbittrats, dr hjalp-
tagaren skyldig att till inkvarteringsndmnden anmila forhillandet inom en
vecka efter dirom erhéllen kinnedom. Enahanda anmiilningsskyldighet aligger
honom vid ombyte av bostad eller vid intagning & sjukvirds- eller annan
anstalt. '

Har den, som forestir hushall, sokt utrymningshjalp for flera hushalls-
medlemmar, giller for honom den i forsta stycket stadgade uppgiftsplikten
samtliga med ansokningen avsedda personer.
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21 §.

Har inkvarteringsnimnd genom anmilan enligt 20 § eller eljest erhallit
kinnedom om eller skilig anledning antaga att vidsentlig d@ndring dgt rum i
hjilptagares ekonomiska forhallanden, &ligger det nimnden att efter den ut-
redning i drendet, som mé vara erforderlig, snarast mojligt foretaga omprov-
ning av hjilpbehovet.

Inkvarteringsnimnd ma4, dér det finnes pdkallat, foreldgga hjidlptagare att
inkomma med ny deklaration.

22 &

Direst hjilptagare gor sig skyldig till olampligt upptridande mot myndig-
heter, anstaltspersonal, inkvarteringsvirdar eller andra, med vilka han i anled-
ning av utrymningen kommer i férbindelse, virdsloshet vid handhavande av
annans egendom, likndjdhet i fraga om tillsyn 6ver minderdriga familjemed-
lemmar eller annan darmed jamforlig férsummelse, ma inkvarteringsnimnd
minska de formaner han genom utrymningshjdlpen atnjuter.

Har mellan inkvarteringsvird och inkvarterad uppkommit allvarlig miss-
simja, bor inkvarteringsnimnd soka anvisa annan inkvartering.

Om skyldighet att utgiva ersittning for utrymningshjilp.
23 &

Skyldighet att ersitta statsverket erhéllen utrymningshjilp foreligger:

a) for utrymningshjilp, avseende den enligt 14 § bestdmda tiden efter an-
komsten till inkvarteringskommunen, déirest for tiden direfter ansdkan om
hjilp ej gjorts eller sidan ansokan icke bifallits, &vensom for utrymnings-
hjilp, som foregatt sidant beslut om hjilpens indragning, vilket ej foranletts
av omstiandighet, som i 20 eller 21 § omf6rméles;

b) for utrymningshjilp till barn tillhérande utrymd skolklass;

¢) for utrymningshjilp till hustru eller till person, som icke fyllt sexton
ar, di hjialpbehovet orsakats av att i forra fallet mannen och i senare fallet
fordldrar eller adoptant uppenbarligen ej fullgjort sin underhallsskyldighet
mot hjidlptagaren; samt

d) for utrymningshjilp, som erhéllits genom sidant brottsligt forfarande,
som i 35 § sdgs.

Ersittningsskyldighet, som nu sagts, aligger i fall, som avses:

under a) den, som for egen del erhéllit hjdlpen, samt, i friga om hjilp,
som utgéitt till hustru eller person, som icke fyllt sexton &r, i forra fallet
mannen och i senare fallet fordldrar eller adoptant;

under b) barnets fordldrar eller adoptant;

under c¢) den, som &sidosatt underhéllsskyldigheten; samt

under d) den, som genom det brottsliga forfarandet erhallit utrymnings-
hjalp.

Ersittningsskyldigheten mi ej goras gillande, direst den, mot vilken
anspriket riktas, kan antagas sakna eller genom ersiittningsskyldighetens ut-
krivande komma att sakna nédiga medel till underhdll for sig och de sina.



Kungl. Maj:ts proposition nr 148. 1

24 §.

Ersittningsskyldigheten for utrymningshjilp till barn tillhorande utrymd
skolklass utgir med 70 ore for dag. Beloppet erligges minadsvis 1
efterskott. Kan den underhallsskyldige icke fullgéra denna betalningsskyldig-
het, ma den i 31 § angivna nimnden pi ansdkan helt eller delvis meddela
honom befrielse dirifran; vid prévning av sidan ansckan skall vad i 23 §
tredje stycket stadgas éiga motsvarande tillimpning.

25 §.

Virnpliktig samt hans hustru och barn &ro frikallade frin ersittnings-
skyldighet, som i 23 § under a)—c) sigs, for utrymningshjilp, som &tnjutits
av den virnpliktiges familj, medan den virnpliktige varit inkallad till virn-
pliktstjinstgoring. Vad om virnpliktig samt dennes hustru och barn sagts
skall iga motsvarande tillimpning & annan vid krigsmakten tjanstgorande,
som avlonas enligt de for virnpliktiga gillande grunder, samt dennes hustru
och barn.

26 §.

For naturahjilp i form av resa foreligger ej ersittningsskyldighet.

Ej heller foreligger ersittningsskyldighet for sidan utrymningshjilp, som
avses 1 16 § andra stycket.

27 &

Ersittning for forplignad samt for dérutover méjligen utgiende underhalls-
bidrag m4 sammanlagt ej bestimmas till hogre belopp @n som, dérest dylik
naturahjilp ej erhillits, skulle kunna hava utgitt till hjilptagaren i under-
hallsbidrag. For inkvartering in natura mé ej faststillas hogre ersittning an
som skulle kunna hava utgitt i hyresbidrag jamlikt 10 § forsta stycket.

28 &

Har utrymningshjilp, som icke avser resa, limnats person, som mottagits
till stadigvarande férsorjning av fattigvirdssamhille eller omhindertagits av
barnavardsnimnd, aligger det samhillet eller den kommun, vars barnavérds-
nimnd omhiindertagit hjilptagaren, att hirfor till staten utgiva ersittning,
i den man staten till f6ljd av utrymningen fatt vidkinnas kostnader, som
eljest skolat i forsta hand bestridas av samhillet eller kommunen.

29 §.

Friga om skyldighet att utgiva ersittning for utrymningshjilp eller om
befrielse frin sidan skyldighet upptages och prévas av en sirskild nimnd
(utrymmningshjalpsnimnd).

30 §.

Utrymningshjilpsniimnd bestar av ordférande och tvi ledaméter. Sidana
niamnder skola, di den i 13 § forsta stycket angivna myndigheten s& férordnar,
utses inom utrymningskommun till det antal och for det omride nimnda
myndighet bestimmer.
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Ordférande i utrymningshjilpsnimnd jimte suppleant for denne skall utses
av liansstyrelsen. Ovriga ledaméter, envar jamte suppleant, skola utses av dem,
som i allminhet utéva kommunens beslutanderiitt. Vid val av ledaméter och
suppleanter skall tillses, att erfarenhet pa den sociala behovsprovningens
omréde blir foretridd inom namnden. I friga om valbarhet, riitt att avsiga
sig uppdraget och beslutférhet skall i tillimpliga delar gilla vad som finnes

stadgat angéiende pensionsnimnd. Over utrymningshjialpsnamnds beslut skall
foras protokoll.

31 §.

Behorighet att prova i 29 § angivna frigor tillkommer utrymningshjilps-
nimnden for det omrade, fran vilket vederbérande hjilptagare bortflyttat.

32 8.

Foreligger ersittningsskyldighet for utrymningshjilp, som icke avser
kostnad f6r barn tillhérande utrymd skolklass, skall den myndighet, som
meddelat hjilpen, hos den i 31 § angivna utrymningshjilpsnimnden yrka,
att vederborande dligges betalningsskyldighet. Innan sidan skyldighet aldg-
ges, skall den, mot vilken anspraket riktas, hava beretts tillfille att yttra sig
1 drendet. D& betalningsskyldighet aligges, skall utrymningshjilpsnamnden
bestimma, att nimnda skyldighet, vid dventyr av indrivning, skall p4 nirmare
angivet sitt fullgoras sist & viss angiven dag eller med visst belopp for vecka
eller ménad.

Beslut om éliggande av betalningsskyldighet skall tillstillas den ersitt-
ningsskyldige. Erligges ej beloppet & faststiilld tid, skall indrivning dérav
ske i den ordning, som ir stadgad betriffande kronoutskylder, dock att fore-
skriften om skyldighet att erligga indrivningsavgift ej skall dga tillimpning.

33 §.

I fraga om ersittningsskyldigheten for utrymningshjilp till barn tillhérande
utrymd skolklass har vederbérande utrymningshjilpsnimnd att, i samband
med provning av ansckningar enligt 24 § och med ledning av erhéllna upp-
gifter rorande meddelad utrymningshjilp, faststilla ersattningslingd och
héilla densamma, efter dirom utfirdad kungorelse, tillginglig for granskning
under tjugu dagar.

Ersiittningsbelopp, som ej erligges inom stadgad tid, skall indrivas i den
ordning, som ir stadgad i frdga om kronoutskylder, dock att indrivningsavgift
ej skall utga.

34 8.

Friga om aliggande av ersittningsskyldighet enligt 28 & for fattigvirds-

samhille eller kommun prévas pa framstillning av den myndighet, som med-

delat utrymningshjilpen, av ldnsstyrelsen i det lin, som samhillet eller
kommunen tillhor.
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Om ansvar.
35 §.

Har nagon asidosatt skyldighet, som i 20 § sigs, eller till stod for ansékan
om utrymningshjidlp mot béttre vetande eller av grov vardsloshet limnat
oriktig uppgift, straffes med fingelse eller dagsboter. Boterna tillfalla
kronan.

Om besviir.
36 §.

Ar nigon missndjd med beslut, som enligt denna forordning meddelats
av luftskyddschef, m& klagan dérdver foras hos vederborande lansstyrelse.
Besvir over beslut enligt denna f6rordning av inkvarteringsnimnd ma anforas
hos den i 13 § forsta stycket avsedda myndigheten.

Besvir enligt forsta stycket skola inom tjugu dagar fran den, d& klaganden
erholl del av beslutet, hava inkommit till den myndighet, vars beslut Gver-
klagas. Sistnimnda myndighet &ligger att med eget yttrande skyndsamt over-
sanda handlingarna till besvirsmyndigheten.

Beslut enligt denna forordning av ldnsstyrelse i annat drende &n enligt 30
eller 34 § ma Overklagas hos Kungl. Maj:t inom tid, som i allménhet dr be-
stimd for overklagande av forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut.
Over beslut av ldnsstyrelse enligt 30 § mé& klagan icke foras.

For medlemmar av hushill mé talan foras av den, som forestdr hushallet.

37 &

Enskild sakigare, som dr missn6jd med utrymningshjilpsndmnds beslut,
mé anfora besviar hos kammarritten. Besviren skola till utrymningshjalps-
nimnden avldmnas, 1 fall, som avses i 33 § forsta stycket, fore klockan tolv
4 trettionde dagen efter det ersittningslingden blev tillginglig f6r granskning
och eljest inom samma tid efter det klaganden erhdll del av beslutet.

Klagan Over ldnsstyrelses beslut i drende, som i 34 § sdgs, mad av veder-
borande fattigvirdssamhille eller kommun f6ras hos kammarridtten. Besvéren
skola inom tid, som i fOrsta stycket ndmnts, riknat fran det klaganden erholl
del av beslutet, avlaimnas till linsstyrelsen.

Linsstyrelse och utrymningshjidlpsndmnd, som mottagit besvir, skola
skyndsamt med eget yttrande Oversinda besvirshandlingarna till kammar-
ratten.

Over kammarrittens beslut mé klagan icke foras.

38 §.

Den omstindigheten, att besvir i de 36 § forsta stycket och 37 § omfor-
milda fall inkommit direkt till vederborande besvirsmyndighet, utgor icke
hinder for besvirens upptagande till provning, direst besviiren inkommit fore
utgéngen av den for varje sirskilt fall stadgade besvirstiden.

39 §
Beslut om utrymningshjalp eller om ersittningsskyldighet déarfor verk-
stilles utan hinder av att beslutet icke vunnit laga kraft.
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Hava besvir, som av enskild sakdgare forts 6ver honom alagd ersittnings-
skyldighet, bifallits, och &r klaganden i f61jd dédrav berittigad till dterbaring
av erlagt eller uttaget ersittningsbelopp, skola stadgandena om restitution
av kronoutskylder och om rinta dérvid dga motsvarande tillimpning.

Sirskilda bestimmelser.
40 §.
Vad i denna férordning stadgas om utrymningshjilp vid bortflyttning skall
i tillaimpliga delar gélla vid omflyttning inom viss kommun; dock att jamvil
de atgirder, som enligt denna f6rordning ankomma & inkvarteringsniamnd,
skola handhavas av dem, som utéva ledningen av luftskyddet inom kommunen.
Konungen dger forordna, att utrymningshjilp skall utgd och bestimmelserna
i denna forordning om siddan hjdlp helt eller delvis vara tillimpliga i andra

fall d4n forut i denna forordning &r sagt.

41 §.

Forflyttar sjukhus i samband med utrymning sin verksamhet till annan
ort, skall verksamheten dir bedrivas under samma forvaltningsformer som
tidigare, och skola i sddant fall bestimmelserna i denna forordning iga
tillimpning & dem, som vérdas & sjukhuset, allenast i friga om naturahjilp
i form av resa.

42 §.

De nidrmare bestdmmelser med avseende & tillimpningen av denna f6rord-
ning, som mé finnas erforderliga, meddelas av Konungen eller, i den mén
Konungen ddrom forordnar, av den i 13 § forsta stycket angivna myndigheten.

Denna forordning triader i kraft dagen efter den, d& forordningen enligt
ddrd meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Forslag
till
Lag
om vissa skyldigheter for kommun i avseende & utrymning m. m.

Harigenom forordnas som f6ljer:
18§

Kommunerna i riket dro skyldiga att i den omfattning Konungen bestim-
mer fullgéra arbetsuppgifter, vilka vid utrymning i anledning av krig eller
krigsfara av luftskyddsort eller annat omrade eller vid planliggning for sidan
utrymning uppkomma i avseende & ordnande av inkvartering, handhavande
av utrymningshjilp samt ombesdrjande av erforderligt bistdnd i Ovrigt at
dem, vilka flyttat frén sin bostad eller bostadsort och tagit uppehill inom

kommunen.
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Konungen #ger foreskriva, att skyldigheten att fullgora arbetsuppgifter av
den art, som i forsta stycket sigs, skall betriffande viss eller vissa kommuner
avse jimvil det fall, att ett storre antal personer av annan anledning én ut-
rymning tillfdlligt tager uppehall inom kommunen.

28
Handhavandet av de uppgifter, som jimlikt denna lag 4liggas kommunerna,
- skall ankomma & kommunala inkvarteringsndmnder, vilka dirvid skola efter-
komma de foreskrifter, som meddelas av den i 13 § forsta stycket forordningen
om utrymningshjilp avsedda myndigheten.

38

Sirskild inkvarteringsnimnd skall, efter forordnande av Konungen eller den
myndighet, som avses i 13 § forsta stycket forordningen om utrymningshjilp,
tillsittas inom kommun, till vilken jimlikt forefintliga planer f6r utrymning
ett storre antal personer skall bortflytta.

Har Konungen meddelat foreskrift enligt 1 § andra stycket skall kommun,
som berores av foreskriften, ock tillsitta sarskild inkvarteringsnimnd.

Ar ej sirskild inkvarteringsnamnd tillsatt, skall kommunen uppdraga &t
annan kommunal myndighet #n fattigvardsstyrelse att vara inkvarterings-
namnd.

4 8.

T fraga om de kostnader, som uppkomma vid fullgérandet av inkvarterings-
nimnds &ligganden, skall foljande gilla.

Vid internatforliggning anstilld personal med arbetsuppgifter, for vilkas
fullgérande sirskild personal var anstilld redan foére utrymningen, skall
avlonas av den, som fore utrymningen svarade for avloningen till sidan
personal.

Den kommun, inom vilken siirskild inkvarteringsniamnd #r verksam, skall
bestrida kostnaderna for arvoden at ledamoterna i nimnden for deltagande
i dess sammantraden.

Ovriga kostnader bestridas av statsverket.

Kommun, inom vilken inkvarteringsnamnd #r verksam, dr berittigad att
av statsverket erhalla forskott & de utgifter, for vilka kommunen ej sjilv
svarar. Forslar ej erhdllet forskott for verksamhetens uppehillande, dligger
det dock kommunen att, i avvaktan pd vederborlig utanordning, forskottsvis
stilla egna medel till forfogande for gidldande av de erforderliga kostnaderna.

58§
Konungen iger meddela nirmare bestimmelser angiende inkvarterings-
niamnder samt rorande tillimpningen av denna lag i Gvrigt.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dirdi meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 18 § luftskyddslagen den 11 juni 1937 (nr 504).

Hirigenom forordnas, att 18 § luftskyddslagen den 11 juni 1937 skall
erhdlla foljande @ndrade lydelse:

18 §.

I friga om &tgirder, som foranledas av utrymning eller undanférande for
luftskyddsindamal, dger Konungen, utan hinder av vad ovan ar stadgat, med-
dela sarskilda foreskrifter angfende luftskyddets organisation och for-
beredande.

Konungen #dger ock meddela sédrskilda foreskrifter om luftskyddets orga-
nisation i friga om fartyg samt kommunikationsverk och andra verk, foretag
eller inrdttningar av storre omfattning eller sirskild beskaffenhet #vensom
betriffande fistnings forsvarsomride eller krigsskideplats.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt didrd meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Forslag
till
Forordning
med vissa bestimmelser om legosiingsavgifter under utrymning.
Hirigenom férordnas som foljer:

18
Ar 3 sjukhus, vard lagen om vissa av landsting eller kommun drivna sjuk-
hus dr tillimplig, legosingsavgiften satt till ligre belopp for sjuka frin det
landstings omréde eller fran den kommun, som driver sjukhuset, 4n f6r andra
sjuka, skall, oavsett vad ddrom eljest m& vara bestdmt, till forstnimnda grupp
hinforas person, som vid intagningen vistades inom landstingsomradet eller
kommunen av den anledningen att han av myndighet i vederbérlig ordning
blivit i samband med utrymning av luftskyddsort eller annat omrade &lagd

eller uppmanad bortflytta. 25

For sjukhusvard, som meddelats person, vars vistelse inom landstingsom-
radet eller kommunen dr foranledd av aliggande eller uppmaning som i 1 §
sdgs, dr den, som driver sjukhuset, berittigad till ersidttning av statsmedel i
enlighet med vad i lag dr stadgat om ersittning f6r sjukhusvird av krigs-
skadade, dock med avdrag for vad den, som erhallit sjukhusvarden, sjalv guldit.
Sadan ersittning ma ej anses sésom utrymningshjalp.

Denna forordning triader i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet over socialivenden, hdllet infor
Hans Maj:it Konungen 1 statsrddet d Stockholms
slott den § mars 1940.

Narvarande:

Statsministern Haxsson, ministern for utrikes irendena GiUNTHER, statsriden
PrrrssoN-BramsTorp, WEsTMAN, WiGrForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
ErikssoN, BEraquist, Bacee, ANpERssON, Domo.

Efter gemensam beredning med cheferna for forsvars-, finans-, ecklesiastik-
och folkhushéllningsdepartementen anmiler chefen for socialdepartementet,
statsradet Moller, vissa med fragan om wtrymming for luftskyddsindamal
sammanhiingande sporsmdl samt anfor:

Sociala forsvarsberedskapskommittén') har i sitt den 22 december 1939
dagtecknade, sasom del II betecknade betinkande (statens off. utredn. 1939: 45)
till behandling upptagit fragan om hjilp &t de medborgare, vilka vid utrym-
ning i anledning av krig eller krigsfara &liggas eller uppmanas att bortflytta.
Betiinkandet utmynnar, bland annat, i forslag till forordning om utrymnings-
hjilp samt till lag om skyldighet att utgiva ersittning f6r utrymningshjalp.

Vissa andra sporsmél, som ha samband med civilbefolkningens bortflytt-
ning vid luftskyddstillstind, ha gjorts till foremél for behandling i en inom
socialdepartementet utarbetad promemoria. Efter det vissa allminna syn-
punkter pi utrymningsproblemet anforts behandlas i promemorian utrym-
ningens praktiska genomférande, dess organisation samt bestridandet av kost-
naderna for utrymningen. I anslutning till de forslag, som framkommit i
promemorian, ha utarbetats och vid promemorian fogats vissa forfattnings-
utkast, nimligen utkast till lag om skyldighet fér kommun att fullgora vissa
av luftskyddsorts utrymning m. m. féranledda arbetsuppgifter, till lag om
indring i vissa delar av luftskyddslagen den 11 juni 1937 (nr 504) och till
kungorelse om inkvarteringsnimnder.

Innan jag ingr pi en redogorelse for de silunda framlagda forslagen, torde
jag bora i korthet nimna ndgot om de bestimmelser, med stod av vilka ut-
rymningsfrigorna hittills planlagts.

Giallande bestammelser om utrymning.
Enligt 2 § lagen den 31 mars 1938 (nr 90) om forfoganderiitt for luftskyddets
behov iger Konungen eller, efter Konungens férordnande, linsstyrelse eller

1) Kommittén bestdr av landshovdingen A. N. Thomson, tillika ordféorande, direktoren
A.T. N. Gabrielsson, docenten E. W. Héistad, ledamdterna av riksdagens andra kammare fru
Elsa Johansson, N. I. Johansson och J. A. 1. Persson samt byridinspektiren S. A. Skogh.
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Q

annan myndighet foreskriva, att invénare & ort, som hotas av anfall frin
luften, skola taga uppehall utom sin bostad eller bostadsort, dvensom, i den
min det provas nodvindigt, bestimma, varest uppehall skall tagas. Overtra-
delse av sadan foreskrift ar straffbelagd; enligt 16 § luftskyddsforfogandelagen
i dess lydelse enligt lagen den 22 juni 1939 (nr 294) straffas ndmligen den,
som ésidositter foreskrift, som meddelats med stéd av lagen eller dess till-
limpningsbestimmelser, med dagsbéter eller fingelse eller, vid synnerligen
forsvarande omstindigheter, med straffarbete 1 hogst tva ar.
Luftskyddsforfogandelagen #r utarbetad pa grundval av ett utav civila
luftskyddsutredningen den 21 december 1936 framlagt betinkande (statens
off. utredn. 1936:57). I detta betinkande framférdes den uppfattningen, att
utrymningen foretridesvis maste begrinsas till att avse omraden, vilka iro
sarskilt hotade, sisom fistningar, storre stider samt orter, varest krigs- eller
forsorjningsindustrier dro beldgna. Utredningen fortsatte hirefter:

Inom varje samhille utgores i regel en avsevird procent av befolkningen
av personer, vilka icke med ndédvandighet behova uppehalla sig dar. Till
denna kategori hor framfor allt aldringar och barn samt en stor del av de
personer, vilka pd grund av sjukdom eller lyte dro arbetsoférmogna. Ar 1930
utgjorde séledes 1 rikets stdder antalet barn under 16 &r 20 procent och antalet
personer 6ver 65 ar 7.7 procent av invénarna. For Stockholm voro motsva-
rande siffror 15.3 procent och 7.2 procent. Man torde icke béra rikna med,
atminstone di fraga dr om en storstad, att hela denna kategori, som i Stock-
holm omfattar 6ver 100,000 personer, kan flytta bort. Salunda maste spiada
barn stanna hos sina médrar, en del &ldringar kriiva anhorigas omsorger o. s v.
Emellertid torde likvél det relativa antalet av dem, som utan storre oligenhet
kunna limna orten, vara betydande. Med hinsyn till 6vriga luftskyddsatgir-
ders genomforande maste det anses som en stor vinst, att dldre personer, vilka
hava svart att forflytta sig med den snabbhet, som kan kridvas i hiandelse av
flyglarm, utrymma hotade omraden. Vad barnen angar ligger det i 6ppen dag,
att intet bor forsummas, som kan vara dgnat att forskona dem fran att direkt
beroras av stridsitgirder. Den permanenta utrymningen genom bortférande
av barn och &aldringar fran sirskilt hotade omriden dr darfér enligt utred-
ningens mening en atgird, som i storsta mojliga utstrickning bor komma till
anvindning.

I vad mén en dylik utrymning later sig genomfora ir tydligen beroende
pa dels tillgdngen & bostider inom andra, mindre utsatta omraden och dels
tillgdngen & kommunikationsmedel. Det torde ur alla synpunkter vara limp-
ligast, att de personer, som limna en hotad ort, t. ex. huvudstaden, 1 forsta
hand soka bostad hos anhoriga och bekanta pa landsbygden eller i mindre
samhillen. At de 6vriga maste samhillet s6ka ombesorja bostider. For sadant
indamél torde kunna disponeras ett stort antal herrgardsbyggnader, bostads-
hus & storre lantgirdar, byggnader vid brunns- och badorter, pensionat,
hotell, vandrarhem, semesterhem, sommarkolonier, missionshus och samlings-
lokaler samt mojligen dven vissa offentliga byggnader sisom kommunalhus,
gymnastiksalar m. {fl. Uppenbarligen motsvara dessa byggnader i méanga fall
icke de ansprik i fraga om uppvirmning och bekvimlighet i 6vrigt, som stads-
befolkningen numera stiller pa bostider, men genom mer eller mindre provi-
soriska anordningar torde dessa olidgenheter kunna nédtorftigt avhjilpas.
Det synes icke mota alltfor stora svarigheter att inom hérfor lampade bygg-
nader av det slag som ovan nédmnts inritta dlderdomshem, barnhem och
internatskolor.
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En evakuering av det slag, varom nu ir fraga, kriver riklig tillgdng till
transportmedel. Icke endast klider utan dven annan utrustning méaste i regel
medforas. Ur denna synpunkt dr det limpligast, att bortflyttningen forsiggir
under den tid, som kan forflyta mellan krigsfarans intride och mobiliseringens
borjan. Under piagiende mobilisering ldara ndmligen transportmedlen i ytterst
ringa grad kunna disponeras for andra behov én rent militira. Emellertid kan
det synas tveksamt om utrymning bor ovillkorligen anbefallas — att lagstad-
gade tvingsmedel miste sta till buds {or dess genomférande synes ofrankom-
ligt — innan man dnnu har négotsanir visshet for att kriget star for dorren.
En tvingsvis genomférd utrymning ingriper synnerligen starkt i1 den med-
borgerliga sjidlvbestimmanderidtten och kan i sddant hinseende i viss mén
jimstédllas med en mobilisering och didrmed foljande rekvisitionsratt. Med
hansyn hirtill torde man bora rikna med, att den permanenta utrymningen
kommer att forsigga 1 foljande tva stadier. Det forsta stadiet tager sin borjan
samtidigt med att ovriga luftskyddsatgirder anbefallas och bestar av frivillig
utrymning pd myndigheternas uppmaning och med deras medverkan. Detta
stadium upphor, d& mobilisering borjar. Om foérhéllandena gora det nodvan-
digt, vidtager direfter utrymningens andra skede, bestdende i obligatorisk ut-
rymning enligt myndigheternas niirmare anvisningar.

Vidare framholl civila luftskyddsutredningen, att en forutsittning for att
det av utredningen foreslagna stadgande, som motsvarar 2 § luftskyddsfor-
fogandelagen, skulle kunna goras gillande vore, att utrymningen organiserats
sévitt anginge transport, forplignad, inkvartering och ekonomiskt stod at den
del av befolkningen, som skulle flytta bort.

I den proposition (nr 4) till 1938 &rs riksdag, varigenom forslag till Iuft-
skyddsforfogandelag framlades, anforde foredragande departementschefen i
motiveringen till 2 §, att stadgandet foretridesvis avsage den mera permanenta
utrymningen, som bestode, s& linge fara for luftanfall forelige. Pabud om
tillfallig utrymning i samband med omedelbart hotande anfall torde vara en
atgard for uppritthallande av allmiin ordning och sikerhet, som folle under
linsstyrelsens allménna kompetens och varom sirskilt stadgande icke erfordra-
des. Departementschefen framholl vidare, att en utomordentligt viktig upp-
gift for luftskyddet — om icke den viktigaste — vore att forebygga panik.
Detta syfte framjades i sdrskilt hog grad genom att fran de mest hotade orterna
undanfordes personer, vilkas nirvaro dir vore obehovlig, framfor allt barn
och &ldringar. Att man dirvidlag icke helt kunde at vederbérande sjilva eller
deras malsmin overlita att avgora, 1 vilken mén utrymning skulle komma till
stiand, syntes uppenbart. Med hinsyn till utrymningens djupt ingripande verk-
ningar — méhinda som regel berérande flera lin — syntes det emellertid vil-
betinkt, att Kungl. Maj:t forbehélles riitten att besluta, huruvida utrymning
skulle komma till stind. T sidana bridskande fall, di& Kungl. Maj:ts beslut ej
hunne inhdmtas, torde linsstyrelsen utan lagstadgande dirom kunna vidtaga
erforderliga dispositioner. Att 1 sjilva lagtexten inrycka en erinran om att
utrymning icke borde genomféras tvingsvis med mindre utrymningen i olika
hinseenden pd ett tillfredsstillande sitt organiserats, torde knappast vara
erforderligt. Departementschefen erinrade slutligen, att det torde ligga 1
sakens natur, att en person icke kunde fillas till straff f6r 6vertridelse av myn-
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dighets foreskrift i sadant fall, d& det erfordrats vissa resurser for att stilla
sig foreskriften till efterrittelse men dessa saknats.

Att de forberedande dtgarderna for utrymning ingd sisom led i luftskyddets
planliggning framgér av 2 § luftskyddskungorelsen den 10 juni 1938 (nr 307).
Enligt nimnda paragraf bor nimligen vid luftskyddets forberedande vervigas,
i vad mén planliggningen skall omfatta bland annat utrymning av vissa om-
riden eller byggnader. Hirav f6ljer naturligen ock, att tillsynen & utrymnings-
dtgirderna inom riket utévas av luftskyddsinspektionen, att linsstyrelsen inom
varje lin handhar ledningen samt att den omedelbara ledningen inom luft-
skyddsomrade utovas av luftskyddschefen.

Till grund for utrymningens planliggning och organiserande ligga luft-
skyddsinspektionens allménna anvisningar nr 11. Enligt dessa omfattar ut-
rymningen — som endast planligges for ett begriinsat antal luftskyddsorter —
foljande befolkningsgrupper, nimligen:

1. barn i dldern 9 till 14 4r med lirare,

2. barn under 9 ar med modrar eller vardarinnor, ivensom blivande médrar,
samt

3. icke arbetsfora (gamla, lytta och sjuka).

Efter forordnande om utrymning ér enligt inspektionens anvisningar ut-
rymningen av gruppen 1 obligatorisk. For grupperna 2 och 3 diremot forut-
sittes utrymningen vara frivillig. Betriffande den forsta kategorien omfattar
planliggningen, fSrutom enskild bortflyttning genom forildrarnas forsorg,
kollektiv utflyttning av skolklasser, for vilka resa, inkvartering och férplignad
ordnas genom myndigheternas férsorg. I friga om de biada senare kategorierna
ar avsett, att resa och inkvartering genom myndigheternas forsorg skall be-
redas dem, vilka icke sjilva kunna sorja dirfor.

Man riknar i anvisningarna vidare med en frivillig omflyttning fran en luft-
skyddsorts centrala delar till dess forstider. Myndigheternas uppgift forut-
sittes huvudsakligen bliva att vigleda och organisera omflyttningen, sa att
densamma kommer att omfatta de befolkningsgrupper, som i férsta hand bora
bliva foremdl for sidan atgird, samt att omflyttningen sker till Limpligt be-
ligna omraden, vilka erbjuda stérsta mojliga trygghet.

Jag Gvergar nu till att limna en kortfattad allméin orientering Gver sociala
forsvarsberedskapskommitténs forslag och de i férenimnda promemoria fram-
komna synpunkterna.

Sociala forsvarsberedskapskommittén.
Kommitténs forslag.

Kommittén framhaéller, att det kan bliva av noden att &t personer, som ut-
rymma en luftskyddsort, limna en viss hjilp, av kommittén benimnd utrym-
ningshjilp. D& sadan hjilp kunde bliva erforderlig dven vid utrymning, som
icke direkt foranleddes av luftskyddshinsyn, t. ex. vid utrymning av en fist-
ning eller dd utrymning skedde i anledning av en fiendes intringande i landet,
torde bestimmelserna om utrymningshjilp bora goras tillimpliga & varje ut-
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rymning i anledning av krig eller krigsfara av luftskyddsort eller annat om-
ride, diri inbegripet s. k. omflyttning inom en luftskyddsort.

Sasom former for utrymningshjilp kunna enligt kommittén ifragakomma
hjilp in natura och kontant bidrag. Man torde bora rikna med att utrymnings-
hjalpen i stor utstrickning, framfor allt under forsta skedet av en utrymning,
maste tillhandahallas in natura. Sasom former fér dylik naturahjilp vore en-
ligt kommittén att taga i betraktande transport, forplignad och inkvartering.
Ett visentligt skil, varfor man méste tillméita naturahjilpen stor betydelse
vore, att den enskilde i méinga fall icke vore hjilpt genom kontanta bidrag
utan dirutéver maste erhilla stodet av myndigheternas forfoganderiitt over
transportmedel, bostider och fornédenheter. Hirtill komme att, di utrym-
ningen foretridesvis avsage arbetsoférmogna dldre personer samt barn, en
direkt vard i manga fall bleve behovlig. Det lige emellertid i sakens natur,
framhaller kommittén, att tillhandahallandet av naturahjilp visentligen bleve
en organisationsangeligenhet, som nippeligen borde i detalj regleras genom
forfattningsbestimmelser men for vilken luftskyddsinspektionens anvisningar
torde fa bliva normgivande. Vissa allménna regler avseende utrymningshjilp
6ver huvud torde dock bora meddelas 1 forfattningsvig, framfor allt betrif-
fande vilka som vore hjilpberittigade, forutsittningarna i 6vrigt {6r erhallande
av hjilp, vem som skulle tillhandahélla hjdlpen och huruvida ersittningsskyl-
dighet f6r denna skulle foreligga.

Betriffande fragan om vilka personer som bora ifrdgakomma sisom hjilp-
berittigade framhaller kommittén, bland annat, att man knappast syntes kunna
inskrinka antalet hjdlpberittigade till dem, som &lagts bortflytta, eniir i sa
fall de mindre bemedlade skulle sakna mojlighet att stilla sig myndigheternas
uppmaning till frivillig utrymning till efterrittelse och denna di ej finge den
omfattning, som maste anses 6nskvird. Manga av dem, som frin borjan sjilva
ordnat for sig, kunde ock efter lingre eller kortare tid behova det allmiinnas
bistand.

Kommittén finner det uppenbart, att utrymningshjilpen i princip borde
utgi efter behovsprovning. Da det for den evakuerade gillde att ridda sig
undan den livsfara, som ansiges hota & utrymningsorten, torde det fi anses
skilligh att den, som dgde besparingar, méste tillgripa sitt kapital, innan han
kunde pardkna hjilp frin staten.

I fraga om bestridandet av kostnaderna f6r utrymningen erinrar kommittén,
att civila luftskyddsutredningen anslutit sig till den stindpunkten, att dessa
kostnader som allmin princip borde bestridas av staten, samt att i samband
med luftskyddslagens tillkomst denna mening bitritts av statsmakterna. Sta-
tens principiella skyldighet att sorja dven for den del av luftskyddet, till
vilken utrymningshjilpen vore att hinfora, kunde enligt vad kommittén fram-
haller i viss man sigas ha bekriftats genom den av 1938 drs riksdag antagna
lagen om forfoganderiitt for luftskyddets behov, enligt vilken ersiittning for
byggnader m. m., som toges 1 ansprik {or luftskyddet, skulle gildas av staten.
Kommittén fortsiitter hirefter:

Nigot uttryckligt stindpunkttagande fran statsmakternas sida till frigan
om sjilva understodsverksamhetens bekostande har dock icke skett, och

Bihang till viksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 1iS. 16 40 9



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 1.£8.

det torde darfér Dbora nidrmare oOverviigas, om pd denna punkt nigot
undantag bor goras fran statens allminna skyldighet att bekosta luft-
skyddet. Till formén for ett sidant undantag talar, utom statsfinansiella
skiil, att understéodsverksamheten sedan gammalt i frimsta rummet ansetts
sisom en kommunal angeligenhet. Kommunernas stilining sisom méls-
min for den sociala hjilpverksamheten har emellertid under de senare
decennierna blivit mindre framtridande i och med inférandet av ett fler-
tal nya former for social hjilp, som i storre eller mindre utstrickning
bekostas av staten, siasom folkpension, barnbidrag, moderskapspenning,
modrahjilp, blindhetsersiittning, olika slag av socialforsikring, vissa slag av
sjukvard, arbetsloshetshjilp m. m. De nu anférda synpunkterna limna dock
f6ga ledning for ett stindpunkttagande i kostnadsfragan utan hinsyn torde
i frimsta rummet fa tagas till forhallandena, sidana de gestalta sig under
luftskyddstillstind. Situationen &r di sddan, att utrymningsorten vintas
bliva utsatt eller mahinda redan utsatts for flyganfall, och vissa befolknings-
grupper ha hiinvisats till andra orter. I avsaknad av bestimmelser om ut-
rymningshjilp skulle dessa senare orter vara skyldiga att limna hjilp —
fattigvard — och direfter #ga regressritt mot den evakuerades hemorts-
kommun. Denna anordning lir svarligen kunna tillimpas 1 friga om
utrymningshjilp, di det icke kan forviintas, att de ofta smi och obemedlade
inkvarteringskommunerna skola kunna forskjuta de avsevirda belopp, som
méngen ging erfordras. Av samma anledning kan det in mindre ifrigasittas,
att dessa kommuner skola slutligen vidkinnas nagon del av kostnaderna for
inkvarteringshjilpen. Vad utrymningskommunen betriffar kan utrymningen
uppenbarligen medfora en lindring i fattigvirdsbérdan genom att en del av
fattigvirdsklientelet evakneras och erhaller utrymningshjilp. Det synes
skilligt, att kommunen blir betalningsskyldig for sidan utrymningshjilp.
Av praktiska skil torde det emellertid vara nddvindigt att begrinsa denna
betalningsskyldighet till att avse utrymningshjilp (utom vesa) &t persomer,
vilka mottagits till stadigvarande fSrsérjning eller omhindertagits ay barna-
vardsnimnd. Direst kommunen helt eller delvis skulle bekosta utrymningshjil-
pen diven i 6vrigt, skulle pa den ifrdgavarande kommunen liggas en borda, var-
till i fraga om icke utrymda kommuner motsvarighet skulle saknas. Detta synes
knappast forenligt med rittvisa och billighet, i synnerhet om man betiinker,
att den ifrdgavarande kommunen minskligt att doma maste bli mera utsatt
for ett luftkrigs verkningar in de icke evakuerade kommunerna och att i
varje fall utrymningen i sig sjilv innebir allvarliga rubbningar i kommunens
ekonomiska liv, ignade att minska dess skattekraft. Kommittén kan siledes
icke finna annat dn att staten bor svara iven for de luftskyddskostnader,
som fororsakas av utrymmingshjilpen, dock med nyssnimnda undantag be-
triffande fattigvirds- och barnavardsklientelet. Aven i sistnimnda fall kan
emellertid staten av organisatoriska hiinsyn komma att forskjuta kostnaderna.

T friga om hjilpverksamhetens organisation siiger sig kommittén, 1 enlighet
med luftskyddsinspektionens anvisningar, ha utgitt frdn att utrymningshjal-
pen in natura skulle handhavas av luftskyddsmyndigheterna, d. v. s. ldnssty-
relserna och under dem lydande luftskyddschefer eller for utrymningen sir-
skilt tillsatta luftskyddsorgan. Da naturahjilpen och kontanthjilpen komplet-
terade varandra pa sidant sitt, att de i organisatoriskt hiinseende svérligen
kunde siirskiljas, har kommittén funnit det naturligt, att luftskyddsmyndighe-
terna anfortroddes jimvill kontanthjdlpens administrerande.

Vad betriffar frigan huruvida skyldighet skall foreligga f6r den, som mot-
tagit utrymningshjilp, att till staten utgiva ersiittning for hjilpen framhdller
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kommittén, att stora svarigheter mota for en tillfredsstillande behovsprovning.
Skulle aterbetalningsskyldighet ej finnas, kunde det befaras, att ett stort antal
personer — under ett forklarligt tryck av ovissa framtidsutsikter — forskaffade
sig utrymningshjilp utan att tringande behov dirav forelage. Nagot bittre
medel att i gorligaste mén férhindra missbruk av hjilpmdjligheterna in att i
princip stadga aterbetalningsskyldighet siiger sig kommittén icke ha kunnat
utfinna. Hirtill komme, att utrymningshjilpen i icke ringa utstrickning av
organisatoriska skil méste utgd dven i sidana fall, dir behov av ekonomisk
hjilp icke férelige, sisom forhéllandet kunde vara vid evakuering av skol-
klasser. Kommittén har dock for vissa fall foreslagit undantag fran eller be-
grinsning av ersittningsskyldigheten. — Kommittén har jimvil framlagt
forslag i friga om sittet for ersittningsskyldighetens realiserande.

Kommitténs férslag till forordning om utrymningshjilp samt till lag om
skyldighet att utgiva ersittning for utrymningshjilp torde sisom bilagor
(Bilaga A, Bilaga B) fi fogas till férevarande protokoll.

Yttranden éver kommitténs forslag.

Over kommitténs forslag ha efter remiss yttranden avgivits av riksvirde-
ringsnimnden, medicinalstyrelsen, socialstyrelsen, luftskyddsinspektionen, sta-
tens arbetsmarknadskommission, statskontoret, kammarritten, allménna civil-
forvaltningens I6nendmnd, skoloverstyrelsen, samtliga linsstyrelser, 6verexeku-
torerna 1 Goteborg och Malmo, svenska stadsforbundet, svenska landskom-
munernas forbund, svenska landstingsforbundet, svenska fattigvards- och
barnavardsforbundet, stadsfullmiktige i Stockholm, Goteborg och Malmo
samt Frustuna och Séderbirke kommuner. Atskilliga linsstyrelser ha 6ver-
limnat av dem infordrade yttranden fran olika myndigheter inom linet, sdsom
luftskyddsmyndigheter, driitselkamrar, fattigvards- och andra kommunala myn-
digheter, 6verexekutorer m. fl.

Trosa—Vagnhirads och Leksands kommuner dvensom Nora landskommun
ha beretts tillfille att avgiva yttrande Gver forslaget men icke begagnat sig
dérav.

Departementspromemorian.
Promemorians innehall.

I promemorian framhélles inledningsvis, att bortflyttningen av civilbefolk-
ningen vore den luftskyddsatgird, som hade de mest vittgiende konsekven-
serna. Luftskyddssynpunkterna pa bortflyttningens problem torde enligt pro-
memorian i huvudsak koncentrera sig kring dels den allminna frigan om da
limpliga proportionerna mellan bortflyttning och andra skyddsanordningar
(skyddsrum) fér civilbefolkningen, dels frigan, vilka orter som borde ifriga-
komma vid bortflyttningens planerande och verkstillande. Sedan avgéranden
av denna art triffats, bildade bortflyttningen ett samhillsproblem, som icke
nodvindigtvis horde samman med den egentliga luftskyddsverksamheten. Skil
funnes tvirtom for den stindpunkten, att bortflyttningen organiserades sisom
en sirskild samhillelig angeligenhet. Efter det i promemorian berorts den
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planlidggning for utrymningens praktiska genomférande, som hittills &gt rum,
framhalles, att sivil vid den fortsatta planliggningen som vid ett eventuellt
verkstillande av utrymningen uppgifter give sig till kinna, vilka endast kunde
handhavas genom ett lokalt organ pa inkvarteringsorten. Det framhélles, att
i promemorian anférda skil syntes motivera dels att utrymningen centralt
leddes av en sirskild myndighet, dels ock att denna myndighet finge till sitt
forfogande en kommunal organisation. Den centrala myndigheten kunde enligt
promemorian lampligen utgoras av en utrymningskommission, medan de lokala
organen kunde bendmnas inkvarteringsndmnder.

Vid promemorian funnos, sdsom forut ndmnts, fogade forslag till vissa for-
fattningar.

Yttranden dver promemorian.

Over promemorian ha efter remiss yttranden avgivits av chefen for for-
svarsstaben, medicinalstyrelsen, luftskyddsinspektionen, statskontoret, samt-
liga linsstyrelser, den sakkunnige fér utredning rorande luftskyddsinspek-
tionens arbetsuppgifter och personalbehov, statens livsmedelskommission,
svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas forbund, riksluftskydds-
forbundet, kvinnoforeningarnas beredskapskommitté, stadskollegiet i Stock-
holm, dritselkamrarna i Goteborg och Malmo samt kommunalndmnderna
i Ro, Bro och Lossa, Villberga, Hedemora lands-, Béstads, Hoor, Gra-
manstorps, Virestads, Stenbrohults, Markaryds och Lerums kommuner. Lins-
styrelserna ha i flera fall 6verlimnat av dem infordrade yttranden fran olika
myndigheter inom linet, sisom luftskyddsmyndigheter, dratselkamrar, kom-
munalnimnder, skolmyndigheter m. fl.

Kommunalnimnderna i Norrsunda, Sanga (Stockholms lidn), Yttergrans,
Overjirna, Holo, Aringsés, Traryds, Rada (Goteborgs och Bohus lan), Land-
vetters och Bollebygds kommuner ha beretts tillfille att avgiva yttrande over
promemorian men icke begagnat sig dirav.

Med ledning av de yttranden, som inkommit Gver dels sociala forsvarsbered-
skapskommitténs, dels ock departementspromemorians forslag, ha dessa blivit
foremal for overarbetning inom socialdepartementet. Innan jag overgar till
en redogérelse for de dirvid utarbetade forslagen och i samband ddrmed for
innehallet i de avgivna yttrandena, vill jag till diskussion upptaga tvd for
samtliga med utrymningen sammanhéingande problem gemensamma sporsmal,
nimligen dels organisationsfragan, dels ock kostnadsfrigan.

DEPARTEMENTSCHEFENS FORSLAG.

Utrymningens organiserande.
Kommittéforslaget.

I det foregiende har omnidmnts att kommittén — med utgéngspunkt
frin att, i enlighet med luftskyddsinspektionens anvisningar, utrymnings-
hjilpen in natura skulle handhavas av luftskyddsmyndigheterna, d. v. s. lans-
styrelserna och under dem lydande luftskyddschefer eller for utrym-
ningen sirskilt tillsatta luftskyddsorgan samt frén att naturahjdlpen och
kontanthjilpen i organisatoriskt hinseende svarligen kunde siirskiljas — fore-
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slagit, att luftskyddsmyndigheterna anfortroddes jamvil den kontanta utrym-
ningshjilpens administrerande. Kommittén framhéaller, att det borde ankomma
pi myndighet i utrymningsorten att meddela hjilp for resan dérifran och pa
myndighet i inkvarteringsorten att tillhandahilla den hjilp, som dir kunde
bliva av néden. Kommittén siger sig forutsiitta, att sirskild personal stilldes
till luftskyddschefernas forfogande for arbetet med utrymningen och utrym-
ningshjilpen och framhéller i detta sammanhang vikten av att ddrvid personer
med erfarenhet fran socialt arbete knotes till luftskyddsmyndigheterna.

T 6verensstimmelse med kommitténs nu niimnda synpunkter stadgas i 14 §
i forslaget till forordning om utrymningshjilp, att nimnda hjilp skall hand-
havas av vederborande linsstyrelse samt, enligt linsstyrelsens nidrmare fore-
skrifter, av underlydande luftskyddschefer eller sirskilt inrittade luftskydds-
organ (lokala luftskyddsmyndigheter). Sker utrymning fran ett lin till annat,
skall transport ordnas eller resebidrag utbetalas av den ldnsstyrelse (lokala
luftskyddsmyndighet), varunder utrymningsorten i luftskyddshénseende lyder,
medan utrymningshjilpen i 6vrigt skall handhavas av den linsstyrelse (lokala
luftskyddsmyndighet), under vilken inkvarteringsorten i nyssnimnda hén-
seende lyder.

Departementspromemorian.

Sasom forut omnimnts framhélles i promemorian, att skél finnas for den
standpunkten, att bortflyttningen organiseras sisom en sirskild samhillelig
angeligenhet. I den fortsatta argumenteringen hirfér anféres i promemorian
foljande:

Ett av de tyngst vigande skilen for denna standpunkt ligger diri, att bort-
flyttningen i sig innehaller ett arbetsmarknadsproblem. Bortflyttningens be-
grinsning till vissa kategorier av medborgare har motiverats, bland annat, med
onskemélet, att den arbetsfora delen av befolkningen i stérsta mojliga ut-
strickning skall stanna kvar och fortsitta sin dagliga girning eller ock fylla
de luckor, som en mobilisering limnar. Dirmed &dr emellertid icke en ging
for alla sagt, att alla de personer, som ur skyddssynpunkt icke anses behova
bortflytta, bist skulle fylla denna viktiga uppgift genom att stanna kvar pa
utrymningsorten. Téankbart dr tvirtom, att atskilliga ungdomar &ver 15 &r
kunna tillatas bortflytta i sillskap med yngre syskon eller moder till en gemen-
sam uppehéllsort under forutsittning, att de dir kunde utféra exempelvis
jordbruksarbete. En sidan bortflyttning forutsitter givetvis & ena sidan, att
behov av sadan arbetskraft foreligger inom jordbruksomriden, & andra sidan,
att arbetskraften ir ledig eller icke erfordras f6r andra mera angeligna upp-
gifter pA utrymningsorten. I vilket fall som helst bildar beaktandet av sidana
och liknande synpunkter vid bortflyttningen ett arbetsmarknadsproblem och
icke nigot luftskyddsproblem.

Man bor vidare observera, att samhillet kan nédgas taga befattning med
organiserandet av en bortflyttning, som icke orsakas av luftskyddstillstind pa
vissa orter utan exempelvis av en mera allmin militir evakuering. Aven om
en dylik evakuering icke kan planeras i detalj, torde vissa forberedelser i be-
oriinsad omfattning vara motiverade. Dirtill kommer, att en organisation
skapad for det svenska samhillets egna behov av utrymning av det ena ellev
det andra slaget fiven kan tinkas vara limplig att leda och omhindertaga en
flyktingsinvasion fran utlandet, om en sadan i storre omfattning skulle upp-
trida. Hirigenom skulle sivil forberedelserna som de verkliga arbetsupp-
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gifterna komma att visentligt vidgas utéver den ram, som ursprungligen tinkts
for verksamheten sisom en detalj inom det civila luftskyddet.

Slutligen, men icke minst, tillkommer den omstindigheten, att bortflytt-
ningen, sedan den verkstillts, kommer att stilla stora ekonomiska krav pa
samhillet. Behovet av understdd och hjilp kommer dtminstone efter nagon
tid att bli stort bland dem som bortflyttat. Enligt det forslag, som avgivits
av sociala forsvarsberedskapskommittén, skulle detta hjalpbehov fyllas medelst
en sirskild hjilpform, kallad utrymningshjilp. Enligt forslaget skulle utrym-
ningshjilpen handhavas av linsstyrelserna och lokala luftskyddsmyndigheter.
Man torde emellertid kunna ifragasiitta limpligheten av att linsstyrelserna,
som i den situationen att bortflyttning mést tillgripas dro starkt belastade med
andra uppgifter, dven skola handligga utrymningshjialpen. Ej heller torde det
vara dndamalsenligt, att ledningen av denna sannolikt mycket omfattande verk-
samhet handhaves sisom en detalj inom den centrala luftskyddsinspektionen,
vilken organiserats for andra syften sisom huvudsak.

Starka skil tala sdlunda f6r den allmiinna stindpunkten, att bortflyttningen
av civilbefolkningen — utrymningen — vilken fran borjan av naturliga skiil
forberetts och organiserats som en detalj av det civila luftskyddet, numera ut-
brytes och handlagges som en sjilvstindig samhillelig uppgift.

I promemorian framhélles hirefter, att den verkstillda planliggningen for
utrymningens praktiska genomférande 1 vissa avseenden endast kunnat bli en
planliggning pi papperet. Betriffande internatsforliggningarna vore dessa
salunda vil inspekterade och preliminirt godkinda, men de vore i regel icke
fullt utrustade {or sitt dndamal, och garantier funnes icke, att de vid behov
kunde snabbt iordningstillas och utrustas. De fastigheter, som avsiges skola
tagas 1 bruk sasom forliggningar, utgjordes som regel endast i mindre utstrick-
ning av forstklassiga pensionat, herrgardar, bondgardar och dylikt. I regel
hade man mast lita till lokaler, som icke vore avsedda for detta andamal, frimst
allménna samlingslokaler av olika slag. Inredning och utrustning torde i fler-
talet forliggningar tarva forbittring. Dértill komme vinterboning av sommar-
bostider eller eljest otillfredsstillande lokaler samt forbittring av uppviarm-
ningsanordningar. Anskaffandet av den Igsa utrustningen torde i stor ut-
strickning kunna ske péa inkvarteringsorten genom lén eller kop déirstides
forst d& inflyttningen 1 forliggningen dgde rum. Uppliggning i storre forrad
av nyinkopta saker torde icke erfordras. Det visentliga problemet utgjordes av
anskaffning av séngar. I vissa fall hade man vergivit tanken att insamla eller
kopa séingar och ligga dem i forrdd p& inkvarteringsorten och i stiillet ansett sig
kunna néja sig med enkla britsar hoptimrade p& platsen. T flertalet fall méste
man noja sig med att material for dylika britsar vore tillgéingligt i det 6gon-
blick man flyttade in i f6rliggningen, enér lokalerna som regel till dess skulle
anvindas f0r sitt normala dndamél. Liknande inrednings- och utrustnings-
problem férelage dven, efter vad erfarenheten visat, betriffande de inkvarte-
ringsutrymmen, som stode till buds for den enskilda inkvartering, som ord
nades genom sambhillets forsorg.

Det lage, enligt vad 1 promemorian fortsittningsvis papekas, 1 sakens natur,
att 6vervakandet av att forliggningar och enskilda inkvarteringsutrymmen be-
funne sig i acceptabelt skick och att praktiska forbittrings- och utrustningsat-
girder foretoges endast kunde ske genom ett lokalt organ pd inkvarterings-
orten. Iitt dylikt organ vore emellertid erforderligt dven ur andra synpunkter.
Hiivom anf6res 1 promemorian f6ljande:
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Transporterna av de bortflyttande skola visserligen ledas av utrymnings-
ortens myndighet, men mottagandet pi inkvarteringsorten kriver en lokal
organisation dirstides. Forliggningarna skola vid ankomsten till inkvarte-
ringsorten vara uppvirmda och nigorlunda inredda, hjilp med transporten
ut 1 bygden skall vid behov limnas, tillfillig inkvartering f6r dem, vilka sokt
samhillets bistand for att fa bostad, bor kunna ombesorjas, om en mera
definitiv placering icke omedelbart medhinnes, mat och vird skola kunna
laimnas for tillfillet ete.

 Da bortflyttningen #igt rum och inkvarteringen hunnit ordnas pa lingre sikt,
erfordras ivenledes en lokal organisation for handliggande av de stindigt
iterkommande problemen. Salunda miste finnas nagon ansvarig for internat-
forliggningarnas tillsyn och drift, de enskilt inkvarterade behova rdd och
hjilp ete.

Betydande praktiska och sociala uppgifter komma silunda att dvila den
lokala ‘organisationen pa inkvarteringsorterna, atminstone dir inkvarteringen
har storre omfattning och det synes dirfor lampligt, att denna organisation
utgores av kommunala nimnder. Det fortjinar dven framhallas, att en nimnd
bestaende av kommunalmin eller andra personer med ortsbefolkningens for-
troende bor ha de biista utsikterna att organisera den frivilliga beredskap, som
erfordras hos traktens egen befolkning for de inkvarterades mottagning.

Sasom forut omnimnts forordas i promemorian inrittandet av en central
myndighet — en utrymningskommission — samt av lokala organ — in-
kvarteringsnimnder. I promemorian framhalles, att kommissionen borde
om méjligt innesluta representanter for luftskyddet, den allmiéinna hygienen,
skolviisendet, arbetsmarknaden, de storre utrymningsorterna och inkvarterings-
orterna. Lika viktigt vore emellertid, att den fven erholle representanter
for de stora folkliga organisationerna, girna ungdomsorganisationerna, vilka
senare agde dels praktisk erfarenhet av i nigon min likartade problem, dels
méjligheter att mobilisera en frivillig arbetsberedskap.

Inkvarteringsnimndernas ledaméter skola enligt promemorian utses av
kommunen, i den mén ett ordinarie kommunalt organ icke anses tillfyllest {or
uppgiften. Di de lokala organen skulle disponera dver statsmedel, borde de
iiven givas ett inslag av mera péitaglig statlig kontroll. Med héinsyn hértill fore-
slas i promemorian, att linsstyrelsen utser nimndens ordférande och att ut-
rymningskommisionen utser ett kronoombud, en inkvarteringschef, for storre
omraden, vilken sisom ledamot skulle deltaga i sammantridena med ndmn-
derna inom sitt omrade och dirvid ha mdjlighet att hinskjuta avgorandet av
en fraga till verordnad statlig myndighet. Ordféranden i nimnden skulle 1
egenskap av inkvarteringsledare ansvara for de dagliga uppgifterna inom
kommunen.

T promemorian forutsiittes, att utrymmingshjilpen handhaves av utrym-
ningskommissionen och dess lokala organ och alltsi icke, sisom av sociala
forsvarsberedskapskommittén foreslas, av linsstyrelserna och de lokala luft-
skyddsmyndigheterna. Det framhélles i samband hiirmed i promemorian, att
en samling och centralisering av alla med utrymningen sammanhiéngande
sporsmal och arbetsuppgifter endast kan vara till nytta for saken. I de for-
fattningsutkast, som bifogats promemorian, har emellertid avvikelse ej skett
fran kommittéforslaget och forutsiittes alltsa diri, att linsstyrelserna skola
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handhava utrymningshjilpen, medan utrymningskommissionen i ovrigt ir
centralorgan.

I det vid promemorian fogade forslaget till lag om skyldighet for kommun
att fullgora vissa av luftskyddsorts utrymning m. m. foranledda arbetsuppgifter
aliggas kommunerna, bland annat, att i den omfattning Konungen bestimmer
tullgéra arbetsuppgifter, vilka vid utrymning av luftskyddsort eller annat
omride eller vid planliggning for sidan utrymning uppkomma i avseende &
ordnande av inkvartering, handhavande av utrymningshjilp samt ombe-
sorjande av erforderligt bistind i 6vrigt 4t dem, vilka flyttat frAn sin bostad
eller bostadsort och tagit uppehéll inom kommunen. Handhavandet av dessa
uppgifter skall enligt lagforslaget ankomma & kommunala inkvarterings-
namnder. Inkvarteringsnimnd skall, om ej sarskild siddan blivit tillsatt, ut-
goras 1 stad av dritselkammare och & landet av kommunalnimnd, eventuellt
forstirkta med statlig representant. Sirskild inkvarteringsnamnd tillsittes,
om Konungen eller den myndighet Konungen dirtill forordnar det foreskriver.
Sidan foreskrift mé& ldmnas allenast betriffande kommun, inom vilken ett
storre antal personer jamlikt forefintliga planer for luftskyddet skola vid ut-
rymning taga uppehdll.

I ett vid departementspromemorian jimvil fogat utkast till kungorelse om
inkvarteringsnimnder regleras nérmare niamndens arbetsuppgifter, sirskild
inkvarteringsnimnds sammansittning, beslutmissighet m. m. Nimndens
arbetsuppgifter gruppera sig kring dels férberedelsetiden, dels tidpunkten da
utrymningen verkstilles, dels ock den tid, under vilken utrymningen varar.
Vid fullgérandet av sina édligganden skall inkvarteringsnimnd stilla sig till
efterriittelse de foreskrifter och anvisningar, som meddelas av utrymnings-
kommissionen eller, sivitt angar frigor om meddelande av utrymningshjilp,
av linsstyrelsen; sisom forut nimnts bygger nimligen forfattningsutkastet pa
sociala forsvarsberedskapskommitténs forslag att linsstyrelserna skola hand-
hava utrymningshjilpen.

Vad angir siirskild inkvarteringsnimnds sammansittning foreslis i kun-
gorelseutkastet, att nimnden skall bestd av ordférande och minst fyra leda-
moéter. Ordférande skall forordnas av ldnsstyrelsen bland inom kommunen
boende personer. Utrymningskommissionen skall, efter samrad med lins-
styrelsen, férordna viss person att vara inkvarteringschef och ledamot i samtliga
sirskilda inkvarteringsndmnder inom ett eller flera luftskyddsomraden eller
delar ddrav. Ovriga ledamdter skola utses av kommunen; dirvid har fore-
skrivits, att en av dem skall vara ledamot av kommunalnimnd eller dritsel-
kammare och en av fattigvardsstyrelsen samt att minst en av ledaméterna skall
vara kvinna. Inkvarteringschefens aliggande har i utkastet angivits silunda,
att han skall utéva ledningen, sivitt angar verkstilligheten av de inkvarterings-
namnders beslut, 1 vilka han ar ledamot, samt att han sisom nimndledamot
har att sdrskilt 6va tilisyn & att enhetlighet och sparsamhet iakttagas. I friga
om nimndens ordférande foreskrives, att han tillika skall tjainstgéra sisom
inkvarteringsledare och i denna egenskap, bland annat, med sérskild uppmiirk-
samhet folja foérhillandena vid internatforlaggning.
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I utkastet foreskrives vidare understillningsforfarande for det fall att
ordférande i sirskild inkvarteringsnimnd eller den av utrymningskommis-
sionen forordnade ledamoten anmilt skiljaktighet mot beslut, som ndmnden
meddelat.

Slutligen foreslis 1 kungorelseutkastet, att sisom ledamot i dritselkammare
och kommunalnédmnd, som utgora inkvarteringsnamnd, skall intrdda en av lans-
styrelsen forordnad, inom eller utom kommunen boende ledamot. Jiamvil vid
skiljaktighet frin denne ledamots sida mot meddelat beslut foreslds under-
stillningsforfarande.

Yttranden.

D4 huvudparten av dem, vilka yttrat sig 6ver kommittébetankandet, yttrat
sig jamvil 6ver departementspromemorian, vilken utremitterats senare @n be-
tinkandet, och d& i promemorian organisationsfragan i hogre grad #n i be-
tainkandet star 1 forgrunden, torde redogérelsen f6r avgivna yttranden kunna
begrinsas till de 6ver promemorian avgivna remissyttrandena.

De i promemorian betriffande organisationsfragan anférda synpunkterna ha
helt tillstyrkts eller limnats utan erinran av chefen for forsvarsstaben, luft-
skyddsinspektionen, skoloverstyrelsen, den sakkunnige for utredning rérande
luftskyddsinspektionens arbetsuppgifter och personalbehov, statens livsmedels-
Lommission, dverstathdllardmbetet, linsstyrelserna © Stockholms, Sdéderman-
lands, Kalmar, Malméhus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Varm-
lands, Kopparbergs, Visternorrlands, Jdamtlands och Visterbottens lin,
svenska landskommunernas forbund, kvinnoforeningarnas beredskapskommitté,
kommunalnimnden © R6 kommun, luftskyddscheferna ¢ Uppsala och Enkoping,
wtrymmningschefen © Uppsala, ommunalndmnderna ¢ Bro och Lossa, Villberga,
Virestads, Stenbrohults och Markaryds kommuner, luftskyddscheferna ¢ Visby
och Karlskrona, folkskolestyrelsen i Karlskrona, rektorn vid hégre allméinna
laroverket 1 Karlskrona, dritselkammaren 1 Karlshamn, landsfiskalen © Jims-
hégs distrikt, kommunalnimnderna © Kyrkhults, Bastads, Gramanstorps och
Héors kommuner, luftskyddscheferna © Halmstad och Bofors-Karlskoga samt
kommunalnimnden © Hedemora landskommun.

I Ovriga yttranden framstillas mot promemorian, savitt nu &r ifrdga, vissa
erinringar, vilka i det f6ljande skola ndrmare beroras.

Av de synpunkter, som anforts vid tillstyrkandet av promemorians organisa-
tionsforslag, mé féljande hir atergivas.

Luftskyddsinspeliionen anfor:

Under arbetet med planliggningen {6r utrymning av luftskyddsorter, vilken
planligening skett under inspektionens Gverinseende, delvis under dess led-
ning, har alltmera framstitt onskvirdheten av att de hért arbetstyngda lins-
styrelserna befrias {rin ansvaret for utrymningens planliggning 1 detalj och
dess verkstillande. Detta torde emellertid ej kunna ske med mindre en
statlig central myndighet tilligges de befogenheter, som i vissa avseenden nu
tillkomma linsstyrelse i samband med utrymningsitgirder. Nirmast till hands
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hade dirvid mahinda legat, att at luftskyddsinspektionen uppdragits att
tungera som sidan centralmyndighet. De betydande arbetsuppgifter, som
efter vad erfarenheten nu givit vid handen komma att &vila denna myndighet,
och icke minst det forhdllandet att vissa i departementspromemorian om-
nimnda arbetsuppgifter ligga helt utanfor inspektionens verksamhetsomride,
tala dock for att, pa sitt i promemorian foreslagits, ett sirskilt centralorgan —
statens utrymningskommission — skapas for dndamalet. At detta organ bor
uppdragas bland annat ledningen av samtliga atgirder, avseende den fortsatta
planliggningen av utrymning av luftskyddsort samt genomfdrandet av dessa
planer.

Inspektionen forutsitter dock, att densamma alltjimt bor taga befattning
med utrymningen, da det giller att faststilla dess omfattning med hinsyn till
luftskyddssynpunkterna i det sdrskilda fallet. Silunda dr tillgingen pé& skydds-
rum eller andra skyddsanordningar f6r civilbefoikningen & en ort av utslags-
givande betydelse for fragan om i vilken omfattning planliggning och genom-
férande av utrymning bora ske. Det torde silunda bora dlaggas inspektionen
att i samrad med Gverbefilhavaren till Kungl. Maj:t avgiva {orslag till, even-
tuellt enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande faststilla den omfattning, i vilken
utrymning bor planliggas och verkstillas betriffande olika orter och befolk-
ningskategorier. Dérjimte torde bora uppdragas &t inspektionen att anvisa
de omriden i stort, som komma i fraga till inkvartering av bortflyttade. Ovriga
med utrymningen savil med dess planliggning som verkstidllande samman-
hangande atgirder bora ankomma pa utrymningskommissionen.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfor:

Betraffande organisationen synes det lansstyrelsen riktigt att denna, sdsom
i forslaget gjorts, frigéres fran sin direkta bundenhet av luftskyddet. Mot upp-
rittandet av ett centralorgan — utrymningskommissionen — uteslutande for
evakueringsfragor har linsstyrelsen ddrfor intet att erinra. Tvirtom torde
det vara en betydande fordel, att lansstyrelserna, som vid sidana tillfallen
da en evakuering skall genomféras, med siakerhet dro sirskilt starkt tyngda av
andra arbetsuppgifter, kunna befrias frin ansvaret for utrymningsfragorna.
Det synes linsstyrelsen hirvid 1 hog grad onskvirt, att denna befrielse far om-
fatta ocksd utrymningshjilpen och att dven denna fir, sdsom i promemorian
men icke i forfattningsforslagen forutsittes, handhavas av utrymningskommis-
sionen och dess lokala organ. Den uppdelning mellan kommissionen och lins-
styrelserna av arbetsuppgifter, som forfattningsforslagen dro byggda pa, torde
snarast vara dgnad att giva en onddig tyngd &t myndigheternas arbete. Niar
lansstyrelsen salunda uttalar sig for tillskapandet av en central kommission
med uppdrag att handhava evakueringsfragor, héri inbegripet dven utrymnings-
hjilp, gor linsstyrelsen detta dven med tanke pi den storre sakkunskap ett
dylikt specialorgan kan vinna och den, efter vad erfarenheten visat, mycket
behovliga overblick 6ver forhéllandena i hela riket, som endast kan erhélias
hos en central myndighet.

De lokala organ, som foreslds, dverensstimma praktiskt taget fullstandigt
med den organisation for inkvarteringsorterna, som denna lansstyrelse och de
med densamma rorande inkvartering av evakueringsberittigade frain Goteborg
samarbetande linsstyrelserna 1 Alvsborgs och Skaraborgs lin for nirvarande
tillimpa, och som visat sig dndamdalsenlig. Forslaget tillstyrkes diarfor i
denna del.

Lénsstyrelsen i Kopparbeigs lin yttrar:

Redan i sitt yttrande Gver sociala forsvarsberedskapskommitténs betinkande
del IT med forslag till bestimmelser om utrymningshjilp m. m. framholl Lins-
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styrelsen, att frigan om organisationen av utrymningshjilpens handhavande
borde bliva foremél for ndrmare utredning. Linsstyrelsen fann, att de arbets-
uppgifter, som enligt forslaget till forordning om utrymningshjilp skulle pa-
laggas lidnsstyrelserna och dem underlydande luftskyddscheter, voro av sddan
omfattning, att uppgifterna allenast med storsta svarighet och endast med
avsevird utokning av personalen skulle kunna fullgéras. Linsstyrelsen halsar
pa grund hirav forslaget om inrdttandet av sirskilda kommunala organ for
handhavandet av savil utrymningshjilpen som i promemorian omformilda
arbetsuppgifter 1 ovrigt med tillfredsstillelse. Pa skil, som 1 promemorian
anforts, maste en utbrytning av de frigor, som i promemorian berdrts, fran
den centrala luftskyddsinspektionen vara dndamélsenlig. En enhetlig ledning
under en utrymningskommission maste medfora en biattre 1osning av de
méangskiftande arbetsuppgifter, som hidr kunna komma i fraga. Linsstyrelsen
anser sdlunda, att sival utrymningshjidlpen som 0Ovriga av luftskyddsorts
utrymning f{6ranledda arbetsuppgifter bora handhavas av en utrymnings-
kommission och dess lokala organ.

I atskilliga yttranden uttalas i mer eller mindre bestimd form betdnklig-
heter mot att ldnsstyrelserna frigoras fran handliggningen av inkvarterings-
drendena. Uttalanden 1 siadan riktning fOrekomma sélunda i yttrandena av
forste stillforetridande luftskyddschefen i Stockholm, linsstyrelsen i Oster-
gotlands lin, luftskyddscheferna © Linképing och Norrkoping, linsstyrelserna
1 Jonkopings och Gotlands lin, dritselkammaren i Karlskrona, landsfiskalen
1 Tvings distrikt samt lansstyrelserna i Kristianstads, Skaraborgs, Orebro,
Vistmanlands, Gdivleborgs och Norrbottens lin.

Sé&lunda yttrar linsstyrelsen i Ostergotlands lin:

S& vilbehovlig en minskning av lidnsstyrelsernas under ifrdgavarande
forhallanden vildiga arbetsborda #n ma vara, maste forslaget att avkoppla
dem frén att vara ett led mellan den centrala myndigheten och ortsmyndig-
heterna betecknas sésom en avgjord fOrsimring i sakligt avseende. Under
det hittills utforda arbetet med evakueringens planerande har linsstyrelsens
orts- och personalkinnedom visat sig vara av storsta betydelse och skulle
sikerligen bliva s& &n mera, om det gallde att omsitta planerna i verkligheten.
Linsstyrelserna kunna pa ett satt, som ej dr mojligt for en central myndighet,
skaffa sig bitrdde av socialt kunniga enskilda personer samt tjinstelikare,
barnavardsombud, distriktsskoterskor m. fl. Likasd torde ldnsstyrelserna
med den praktiska och patriarkaliska karaktir dessa myndigheter 1 stor ut-
striickning dga kunna bittre dn ndgra andra framlocka och tillgodogora sig den
under kritiska forhallanden framtridande stora offervilligheten hos manga
av dem, som disponera de for inkvartering avsedda fastigheterna, och hos
andra, som i orterna kunna bidraga till forliggningarnas utrustning, ett
forhallande som har olika skiftningar i olika delar av virt land men alltid ir
av storsta betydelse icke blott {6y inkvarteringens forbilligande utan ock for
dess kvalitet och for de inkvarterades trevnad. — -— — Slutligen maste man
siga sig att inkvarteringsniimnderna 1 kommunerna icke skulle kunna praktiskt
overvakas och ledas direkt av centralmyndigheten i Stockholm utan att
denna remissvigen av linsstyrelserna krivde en hjilp, vilken nog bleve {6r
dessa niistan lika betungande men i sak mindre effektiv dn linsstyrelsernas
nuvarande uppgift ssom var i sitt lin hogsta ledare av inkvarteringarna.
Om linsstyrelsen bibehalles 1 denna uppgift, kommer detta dessutom att
utgora en viss garanti {6r uppehillande av det nédviindiga sambandet mellan
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utrymning och inkvartering i de fall, di utrymnings- och inkvarteringsorterna
tillh6ra samma lén.

Linsstyrelsen miste ock stilla sig betinksam mot att luftskyddscheferna
i inkvarteringsorterna, i regel landsfiskaler, avkopplas frin befattning med
inkvarteringen, sivida nu icke forutsittes att de i allmdnhet skola forordnas
till inkvarteringschefer. Att finna andra till inkvarteringschefer limpliga
personer torde ofta bliva svart.

Enligt linsstyrelsens i Jonkdpings ldn mening bor bortflyttningen, sdsom
foreslagits, organiseras sdsom en sarskild samhéllelig angeldgenhet men en detal]
forbehallas linsstyrelse, nimligen bestdmmandet av de lokaliteter, som fi tagas
1 ansprik for andamélet. Skulle annan myndighet eller annat organ f4 handhava
denna uppgift, riskerades att en och samma byggnad eller annan lokalitet
kunde komma att tagas i ansprak for olika dndamal. Liénsstyrelsen i inkvar-
teringslinet borde efter framstillning av linsstyrelsen i utrymningslinet
tillhandagd med utforskandet av mojligheterna att anordna internatforliggning
eller enskild inkvartering genom det allménnas férsorg. Inkvarterings-
nimndernas &liggande hérutinnan skulle i s& fall begrinsas till skyldighet
att tillhandagh linsstyrelsen 1 inkvarteringslinet och denna understillda
myndigheter med erforderlig utredning. En dylik anordning komme enligt
linsstyrelsens mening att st& i Overensstimmelse med foreskrifterna 1
kungorelsen den 20 maj 1939 med vissa bestimmelser om foretridesratt med
avseende & planliggning av rekvisition och forfogande m. m., enligt vilka
linsstyrelse utgjorde det formedlande och reglerande organet med avseende
& dylik planliggning i fredstid.

Liinsstyrelsen ¢ Gdvleborgs lin framhéller, att det for en central myndighet
torde bliva en vansklig uppgift att utan ett centralt linsorgan bemdstra de
olika sporsmél, som uppkomma vid forberedandet och genomférandet av en
evakuering. Sirskilt om, sisom ifrigasatts, jimvil utrymningshjilpen skulle
handhavas av den rikscentrala myndigheten, torde foérhallanden kunna
intraffa, som i hog grad forsvarade eller rent av omdojliggjorde uppgiftens
genomforande. Den rikscentrala myndigheten syntes dirfor enligt ldns-
styrelsens mening icke kunna undvara ett centralt ldnsorgan. Under alla
omstindigheter torde, framhaller linsstyrelsen vidare, medverkan frin lins-
styrelsens sida vara ofrnkomlig s& till vida, att denna myndighet borde
limna direktiv angdende for inkvartering ldmpliga och tillgéingliga lokaler.
Enligt gillande forfattning utgjorde nidmligen linsstyrelsen det férmedlande
och reglerande organet med avseende & egendom, som avsags att tagas i
ansprak vid krig eller krigsfara. Nagon #ndring hérutinnan hade icke ifraga-
satts och torde heller icke vara onskvird.

Liinsstyrelserna ¢ Kronobergs och Blekinge lin foresli, att for inkvarterings-
drendena tillskapas en s#rskild ldnsmyndighet sisom instans mellan de
kommunala inkvarteringsndmnderna och utrymningskommissionen. Ldins-
styrelsen 1 Kronobergs lin anfor till motivering hirav fdljande:

Utrymningen kommer sisom 1 promemorian omnimnts att medfora en
mangd problem av social och ekonomisk art, som i ménga fall icke kunna
avgoras av inkvarteringsndmnderna utan bora hinskjutas till avgorande av
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overordnad myndighet. Pa grund hirav skulle arbetsbordan for den centrala
utrymningsmyndigheten bliva osedvanligt stor. Utrymningsfrigorna iro dess-
utom av sadan art, att utrymningsmyndigheterna ofta bliva nddsakade att
inhamta rad och bistind av linsstyrelserna, som éterigen hava behov av
att stindigt vara underrittade om utrymningsverksamheten. Hirtill kommer
att utrymningskommissionen kommer att sakna for dtskilliga uppgifter
nodvindig ortskinnedom. Linsstyrelsen vill ddrfor starkt ifrigasitta om
icke en lansmyndighet for utrymningen — férslagsvis kallad utrymnings-
styrelsen — bor inrittas. Utrymningsstyrelsen skulle intaga liknande stall-
ning till utrymmingskommissionen och inkvarteringsniimnderna som kris-
tidsstyrelsen till livsmedelskommissionen och kristidsnimnderna. I likhet
med vad som giller for kristidsstyrelsen skulle ordféranden och ett antal
ledaméter utses av Konungen, varjimte landshévdingen eller vid forfall for
honom landssekreteraren skulle dga nirvara vid utrymningsstyrelsens sam-
mantriden och linsstyrelsen iiga utse en ledamot — i regel den tjinsteman,
som #r foredragande i luftskyddsirenden — i utrymningsstyrelsen. Vidare
torde med héinsyn till att utrymningen kommer att medféra en miingd hilso-
virdsfragor och hygieniska problem férste provinsiallikaren bora vara sjilv-
<kriven ledamot i utrymningsstyrelsen. Sasom foredragande i utrymnings-
styrelsen kunde vederborande inkvarteringschefer lampligen tjanstgora.

Genom inrittande av linsmyndighet for utrymningen kunde man dérjimte
vinna den fordelen, att — till littnad for linsstyrelsen — utrymningsstyrelsen
<isom forsta instans handhade jimvil utrymningshjilpen med undantag av
sjilva utbetalningen, som limpligast bor ske genom landskontoren.

Linsstyrelsen i Uppsala lin, luftskyddschefen i Norrkoping, linsstyrelsen
i Blekinge lin, rektorn vid hégre allminna liroverket 1 Karlskrona samt
foll:skolestyrelsen i Karlskrona hilla fore, att utrymningschef eller annan
myndighet & utrymningsorten bor tilldelas vissa befogenheter med avseende
4 inkvarteringsbestyren. Linsstyrelsen i Uppsala lin yttrax héarom:

Enligt linsstyrelsens uppfattning bér utrymningschefen pa utrymnings-
orten alltjimt dga ledningen av inkvarteringarna, i den man det &r mojligt,
samt inkvarteringsnimnderna i princip vara bitriden till denna ledning. I
promemorian synes diremot — ehuru stindpunkten ingalunda dr klart ut-
tryckt — meningen vara, att inkvarteringsnimnderna, sedan inkvartering
kommer till stand, skola fungera sjilvstindigt under ledning av utrymnings-
kommissionen. Med det synnerligen stora antal inkvarteringsorter, som
redan planlagts, synes det dock icke mojligt, att utrymningskommissionen
kan utova en sadan ledning. Diremot dr det vil ganska sjilvfallet, att den
utrymningscentral (-chef), som frin vederbérande utrymningskommun hand-
haft hela planliggningen, icke siittes ur stind att overvaka, hur systemet
fungerar pd de olika platserna.

Statskontoret framhaller, att iiven bestyret med utflyttningen fran ut-
rymningskommunen borde kunna anfortros kommunala organ under ledning
av utrymningskommissionen. Itt narmare Overviigande av detta sporsmil
svnes statskontoret pikallat.

Luftskyddsnimnden i Stockholm framhaller, att sporsmilet hur fGrsorj-
ningen skall ordnas maste ingd som ett viktigt led i planliggningen for
inkvartering av evakuerade. Denna friga sammanhiingde intimt med de
problem, som inom kommunerna handhades av kristidsnamnderna.  Utan
varje  tvekan méste kristidsnimndernas medverkan  vid  inkvarteringens
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ordnande alltid pariknas. Det kunde dirfér enligt luftskyddsnimndens
mening ifrigasiittas, huruvida icke inkvarteringsbestyren, i den man s efter
provning med hiinsyn till de lokala foérhéllandena inom en kommun ansages
limpligt, kunde anfortros at kristidsnimnderna.

Medicinalstyrelsen och linsstyrelsen i Skaraborgs lin foresla, att mojlig-
het beredes att forordna gemensam inkvarteringsnimnd for flera kommuner.

I dtskilliga yttranden framstillas hirjimte erinringar, som emellertid
nirmast rora fragor rérande inkvarteringsnimnds sammansittning.

Tillsittande av statlig utrymnings-
kommission.

Genom beslut den 26 januari 1940 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
socialdepartementet, bland annat, att tillkalla dels en statlig utrymnings-
kommission av hégst sju ledaméter, dels ock en radgivande nimnd for att
bitrida kommissionen i dess arbete. I det anférande till statsradsprotokollet,
som foregick beslutet om kommissionens tillsittande, anférde jag att, ehuru
bortflyttningen vore en luftskyddsatgird, den #ven innefattade problem av
ekonomisk och social art. Jag erinrade jimvil om sociala férsvarsbered-
skapskommitténs forslag om statlig utrymningshjilp samt forklarade det
ligga i sakens natur, att handhavandet av denna utrymningshjilp horde
samman med &vriga bortflyttningsatgirder; for dess handhavande tedde det
sig Onskviirt att ha tillging till en central myndighet samt lokalorgan med
utpriglad social kompetens. Fortsittningsvis yttrade jag vidare:

Det fortjinar dven framhillas, att problem av liknande karaktir, som de
vilka uppsti pa grund av bortflyttning vid luftskyddstillstind, dven upp-
komma vid en av militira skil betingad utrymning eller vid en flyktings-
invasion fran utlandet. Planer fér omhindertagandet av en flyktingsinvasion
av storre omfattning bora samordnas med andra utrymningsplaner och torde
dérior med fordel kunna uppgéras av det organ, som uppbygges for det
svenska samhillets egna bortflyttningsbehov. En dylik centralisering ar
vilbetiinkt dven vid forberedelserna for att undvika konflikter betriffande
inkvartering for olika indamil m. m. Hirigenom skulle emellertid savil
forberedelserna som arbetsuppgifterna i Gvrigt komma att visentligt vidgas
utéver den ram, som ursprungligen tinkts for bortflyttningen, di denna in-
fogats siisom en detalj inom det civila luftskyddet. Redan vid planliggningen
av bortflyttningsatgirderna har det visat sig, att nu gillande ordning med
dess forhillandevis starka decentralisering av ledningen varit mindre lycklig.
Denna omstindighet pakallar, med hinsyn till att verksamheten kan komma
att sittas pa dn allvarligare prov, i sirskilt hog grad uppmirksamheten.

Starka sivil sociala som organisatoriska skil tala salunda for den stand-
punkten, att bortflyttningen av civilbefolkning, utrymningen, vilken fran
borjan av naturliga skil forberetts inom det civila luftskyddets nuvarande
organisation, hadanefter handligges som en sjilvstindig samhillelig uppgift.
Detta innebir, sivitt angdr den centrala ledningen, att en sirskild utrymnings-
myndighet skapas for utrymningens férberedande och verkstillande.

Erfarenheterna frin den genom luftskyddsmyndigheterna hittills verk-
stillda planliggningen av utrymning ha klart visat nédviindigheten av en
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lokal organisation pa inkvarteringsorterna redan pa forberedelsestadiet.
Det #r silunda icke tillfyllest enbart med registrering och inspektion av
inkvarteringsutrymmen. Sévil internatforliggningar som i viss utstrickning
dven enskilda bostider, avsedda for inkvartering genom samhillets forsorg,
erfordra inredning och utrustning. Dylika praktiska atgirder kunna icke
limpligen vidtagas annat iin av lokala myndigheter. Dessa erfordras jimvil.
for att mottaga de bortflyttade vid ankomsten till inkvarteringsorten och
didr ge dem omedelbar hjalp med de praktiska inkvarteringsproblemen. D&
borttlyttningen #gt rum och de bortflyttade installerat sig i den nya omgiv-
ningen, kriivas slutligen lokala myndigheter for driften av internatforligg-
ningar, for meddelande av utrymningshjilp samt for allmin rddgivnings- och
tillsynsverksamhet m. m.

Efter att ha erinrat om det i nu férevarande departementspromemoria
innefattade forslaget samt forklarat min avsikt vara att snarast taga definitiv
standpunkt till ifragavarande forslag yttrade jag, att det vore av stérsta bety-
delse, att det praktiska forberedelsearbetet f6r utrymningen kunde utan drdjs-
mal fullféljas och intensifieras under enhetlig ledning, varfor jag forordade,
att en organisation av provisorisk karaktir omedelbart skapades i avvaktan pa
en slutgiltig 16sning. Jag foreslog dirfér inrittande av en statlig utrymnings-
kommission med en radgivande nimnd vid sin sida samt anférde, att lanssty-
relserna torde bora anbefallas att for provisorietiden forordna kommunala in-
kvarteringsledare i de orter, ddr mera omfattande inkvartering genom sam-
hillets forsorg planerades. Jag forklarade mig diarvid utgd frén att, for den
hindelse kommunala inkvarteringsnimnder med ordforande, férordnade av
linsstyrelserna, komme till stdnd, det sdsom regel komme att befinnas limp-
ligt att knyta de av linsstyrelserna i avvaktan pi denna organisations genom-
forande forordnade inkvarteringsledarna till nimnderna.

Jag framholl vidare, att luftskyddsinspektionen alltjimt borde taga befatt-
ning med utrymningen, d& det gillde att faststiilla dess omfattning med hiinsyn
till luftskyddssynpunkter. Det borde salunda dligga luftskyddsinspektionen
att till Kungl. Maj:t avgiva forslag till den omfattning, i vilken utrymning
borde planliggas och verkstillas betriffande olika orter och befolkningskate-
gorier. Utrymningskommissionens uppgifter under dess provisoriska skede och
intill dess sirskild instruktion for densamma utfiardats angdvos av mig omfatta
tillsyn Over

1. registreringen av utrymningsklientelet p&4 utrymningsorterna;

2. de lokala transportférberedelserna pd utrymningsorterna och éver huvad
taget forberedelserna dirstides for bortflyttningens dndamilsenliga verkstil-
lande;

3. inventering, inredning och utrustning av inkvarteringsutrymmen pa in-
kvarteringsorterna jimte ovriga dtgirder for de bortflyttades mottagning dér-
stides.

Betriffande samtliga dessa uppgifter borde utrymningskommissionen ut-
firda de foreskrifter och anvisningar, som kunde anses erforderliga, samt
centralt vidtaga dtgirder, dgnade att underlitta verksamhetens genom-
forande. Slutligen betonade jag, att kommissionen borde, med iakttagande av
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de erfarenheter, som kunde vinnas fran den verksamhet, som for niirvarande
bedreves for att mottaga flyktingar, férbereda de statliga dtgirder, som kunde
anses nodvindiga for mottagandet av en mera omfattande flyktingsinvasion.

I anslutning till beslutet om bemyndigande fér chefen for socialdeparte-

~mentet att tillkalla en statlig utrymningskommission har Kungl. Maj:t tillika

Departements-
chefen.

anbefallt linsstyrelserna i samtliga lin att i envar av de kommuner, inom vilka
ett storre antal personer jimlikt forefintliga planer for luftskyddet skall vid
utrymning taga uppehall, férordna inom vederbérande kommun boende per-
son att — tills vidare intill dess en s#rskild organisation f6r handhavande inom
kommunen av ifrigavarande uppgifter kunde komma till stind — i enlighet
med de foreskrifter och anvisningar utrymningskommissionen meddelade vid-
taga forberedande atgiirder for ordnande av den inkvartering, som vore plan-
lagd att genom det allménnas forsorg komma till stind inom kommunen.

Ledamoter i den statliga utrymningskommissionen och dess ridgivande
nimnd dro numera forordnade, och kommissionen har borjat sin verksamhet.

Det ér ett allbekant faktum, att utrymningsproblemet intager en betydelse-
full stillning bland de étgiirder, vilka inom det civila luftskyddets ram vid-
tagas for att begrinsa verkningarna av anfall fran luften.

De olika utrymningsproblemen bilda emellertid icke ett odelbart helt.
Tvirtom faller det sig ganska naturligt att ingruppera dem i tva skilda kate-
gorier.

I den forsta av dessa kategorier befinna sig fragorna, fér vilka orter plan-
laggning f6r utrymning skall éga rum, huru planliggningen skall med hiinsyn
till sin omfattning differentieras mellan de olika orterna samt vilka befolk-
ningsgrupper utrymningen skall omfatta och vilken karaktir — obligatorisk
eller frivillig — den bér édga enligt de olika planerna. Vid dessa fragors hand-
liggning spela uppenbarligen i visentlig mén strategiska hinsyn in. Jimte
de strategiska hinsynen ha nu nidmnda fragor aspekter, som nira samman-
koppla dem med Gvriga luftskyddsproblem; det behover dirutinnan endast
erinras om att utrymningens omfattning méste i visentlig man vara betingad
av effektiviteten av Ovriga luftskyddsitgirder & utrymningsorten.

Till nu nimnda kategori torde dven vara att hianfora frigan, till vilka delar
av riket utrymning bor dirigeras. A denna friga kunna anliggas synpunkter
analoga med dem, som gora sig gillande betriffande frigan om utrymnings-
orternas gradering. Forstnimnda fraga torde emellertid i nu nimnda samman-
hang icke bora innefatta mera #n ett bestimmande i stora drag av de olika
inkvarteringsomrddena; detta bestimmande &r alltsi avsett att skapa garanti
for att inkvarteringsorten dr en tryggare tillflyktsort for vederborande éin ut-
rymningsorten.

I den andra av de biada kategorierna ater ingd de fragor, som sammanhiinga
med ordnandet i olika avseenden f6r de inkvarterade under deras vistelse &
inkvarteringsorten. Dessa frigor miste i det stora hela anses vara artskilda
frén ovriga luftskyddsfragor. For det forsta dro inkvarteringsfragorna icke
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lokaliserade till utrymningsorten utan till den i minga fall langt dérifrin be-
ligna inkvarteringsorten; i Aatskilliga fall ir inkvarteringsorten beligen
i annat lin in utrymningsorten. Just dirigenom accentueras angelidgenheten
av att for dessa fragors handliggning dga tillging till ett centralt organ, som
kan efter enhetliga grunder och med stéd av den 6verblick det dger Gver savil
utrymningsbehov som inkvarteringstillging dirigera ifrdgavarande verksamhet.
Ej mindre angeliget &r, att ett organ med en hog grad av ortskdnnedom
och ett visst sinne for praktiska organisationsfragor finnes att tillgd & de olika
inkvarteringsorterna. Vidare tillkommer den omstindigheten, att de till
inkvarteringsorten lokaliserade utrymningsproblemen pa verkstillighetsstadiet
i frimsta rummet utgdra sociala omvardsnadsfragor; de torde kunna sigas
niirmast figa samband med den i olika former under kommunal medverkan
bedrivna sociala hjdlpverksamheten.

P4 grund av dverviganden av nu antydd art har den frigan tringt sig fram
till aktualitet, huruvida icke vissa organisatoriska fordndringar bora ske 1
fraga om handliggningen av utrymningsfrigorna.

Vad nu forst den centrala ledningen av utrymningsfragorna angir torde vad
i det foregiende anforts utgora tillfyllestgorande motivering for forslag om
invittande av ett centralt organ for ledning av och tillsyn & dessa drendens
handliggning. Den utomordentliga vikt dessa fragor dga pakallar, att de icke
allenast inlemmas som en detalj i det civila luftskyddet. For en enhetlig
central ledning talar dven den forut anforda omstédndigheten, att utrymning
ofta sker fran ett lin till annat. Forslaget att inrdtta en sdrskild utrymnings-
kommission har icke heller mo6tt erinran i remissyttrandena.

Nigon erinran i princip har icke heller mott forslaget, att inkvarterings-
bestyren skulle &vila sirskilda kommunala inkvarteringsnimnder. Vardet av
att aga tillging till ett lokalt organ, som kan i inkvarteringsorten gripa sig an
med dessa frigor sisom huvuduppgift, synes mig vara uppenbart.

Frigan om organisationens nirmare utformning kriver emellertid ur flera
synpunkter sirskilt dvervigande. Av den forut limnade redogorelsen framgir
ock, att erinringar framstillts i flera punkter, vilka jag nu vill nirmare beréra.

Linsstyrelsernas stillning i den nya organisationen har varit féremél for
uttalande i flera remissyttranden, och den dsikten har framforts, att linssty-
velserna borde inpassas sisom en instans mellan de kommunala nimnderna och
den centrala kommissionen. Till st6d harfor har, bland annat, anforts, att kom-
missionen icke kunde effektivt overvaka de kommunala ndmnderna och att
linsstyrelserna i allt fall behovde i sidan utstrickning anlitas sisom mellan-
hand, att det vore biittre att de i stillet finge avgorandena i sin hand.

Vad bada dessa anmirkningar betriffar dr deras rickvidd beroende av hur
de kommunala nimnderna organisatoriskt gestaltas. Jag dr i denna sak av
den uppfattningen, att savil enhetligheten de kommunala niimnderna emellan
som intresset av att f4 kontakten mellan kommissionen och nimnderna ordnad
pa ett praktiskt sitt bor tillgodoses genom att kommissionen férordnar en
inkvarteringschef att inom visst omrade hava den nirmare tillsynen & inkvar-
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teringsndmndernas verksamhet samt Gvervaka, att indamalsenlighet och spar-
samhet prigla nimndernas verksamhet. Vid bestimmandet av omridet for
inkvarteringschefens verksamhet méste hinsyn naturligen tagas till antalet in-
kvarterade enligt gillande planer; avsikten dr emellertid, att inkvarterings-
chefen skall kunna medhinna att pa platsen inspektera nimndernas atgiirder
samt, d& s& dr nodigt, ndrvara vid nimndernas sammantriden, men att med
beaktande av dessa hans uppgifter omradena bora i enhetlighetens intresse
goras relativt stora. Denna inkvarteringschef blir i realiteten ett slags mellan-
instans; silunda dr det min avsikt att for vissa fall féresla understillningsfor-
farande till honom av nimndens beslut. Samtidigt hirmed bor han kunna bliva
fortrogen med de speciella forhallanden, under vilka de olika nimnderna
arbeta.

De minga synpunkter, som giva sig till kiinna vid planliggning och verk-
stillighet av en evakuering, medféra uppenbarligen, att utrymningsmyndig-
heterna i olika sammanhang komma i kontakt med linsstyrelsernas vittutgre-
nade verksamhetsomride. Det dr givetvis darvid synnerligen angeliget, att
utrymningsmyndigheterna hilla linsstyrelserna fullt underkunniga om de for-
hillanden, varom i varje sdrskilt fall &r friga. Detta deras aliggande bor i
forfattningsvilg inskirpas.

Skulle, med godtagande av tanken pé inriittande av en central utrymnings-
kommission och kommunala inkvarteringsnimnder, linsstyrelserna bibehallas
vid sina nuvarande uppgifter i friga om utrymningsfrigorna éver huvud,
komme detta enligt min mening att at organisationen férlina en viss tung-
roddhet, som forefaller mig betinklig, sirskilt med hinsyn till att det pa verk-
stillighetsstadiet kan foreligga starkt behov av att dga mojlighet till direkt
ordergivning utan mellanhand. Jag kan heller icke frigéra mig frén den upp-
fattningen, att det for sidant fall skulle finnas fog fér det i nigra remiss-
yttranden forda talet om Gverorganisation pa nu ifragavarande omrade.

Jag instimmer livligt i det uttalande, som linsstyrelsen i Ostergétlands lin
gjort rérande virdet av att frivilliga krafter igna inkvarteringsangeligen-
heterna sitt stod. Betydelsen hirav dr si mycket stérre som den utrymnings-
hjalp, som i det foljande kommer att foreslas, icke torde komma att forsla for
anskaffande av fornédenheter, vilka vil icke dro oumbirliga men i allt fall
dgnade att i hog grad oka trivseln for de bortflyttade. Utan underskattande
av lansstyrelsernas mojligheter att frammana sidan offervillighet synes man
dock icke dga anledning rikna med att avsaknaden av ett linsorgan skall i nu
férevarande sammanhang fa nigon betydelse.

Promemorians staindpunkt, enligt vilken linsstyrelserna befrias fran hand-
liggning av inkvarteringsiirenden, forordas alltsa.

Den nu framférda argumenteringen synes i viisentlig man kunna analogt
tillimpas & forslaget att inritta en sirskild utrymningsstyrelse for varje lin.

I ett sirskilt hinseende torde linsstyrelsernas stillning for framtiden bora
nigot ndrmare beréras, nimligen savitt angér rekvisitionsritten for utrymnings-
andamal.

Enligt lagen om férfoganderitt for luftskyddets behov dger linsstyrelsen,
dé& det prévas nodvindigt for Inftskyddsiandamal, taga i ansprik markomraden;
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byggnader, utrymmen, transportmedel, utrustningspersedlar, materialier och
annan egendom, som tillhor eller innehaves av kommuner eller enskilda (3 §
1 mom.). Agare eller innehavare av anliggning, inrittning, fastighet eller
annan egendom, for vilken luftskyddsplan uppgjorts eller Iuftskydd eljest er-
fordras, dr pliktig att tila eller vidtaga de atgirder med avseende & egendomen
dvensom dess inredning och utrustning, som av linsstyrelsen provas erfor-
derliga for luftskyddets genomfcrande (4 § 1 mom.). Befogenhet att vidtaga
vissa andra tvangsitgirder dr dven lagd i linsstyrelsens hand. Linsstyrelsen
mé i den utstriickning, som finnes lamplig, uppdraga at luftskyddschef att
inom luftskyddsomride utova de linsstyrelsen enligt dessa foreskrifter till-
kommande befogenheterna (14 §). De stadganden, for vilka nu redogjorts, dga
tillimpning allenast d& luftskyddstillstand dr radande (1 §).

Att nu omnimnda befogenheter lagts i linsstyrelses, eventuellt luftskydds-
chefs hand #r med hiinsyn till nu géllande organisation fullt naturligt. Sévitt
angir forfoganderitten f6r utrymningsindamél blir dock liget ett annat da en
frin linsstyrelserna fristdende organisation uppbygges for detta #@ndamal.
Starka skiil synas mig tala for den uppfattningen, att de nya utrymningsmyn-
digheterna — i en form, som #r dgnad att trygga mot missbruk av befogen-
heterna — sjiilva utrustas med de maktbefogenheter, som nu tillkomma luft-
skyddsmyndigheterna. Onskemél harom ha ocksi uttalats i remissvaren. D4
emellertid friga uppkommit om en annan &ndring av luftskyddsforfogande-
rittslagstiftningen, samt nimnda béda frigor limpligen béra skirskédas i ett
sammanhang, torde jag senare f& anmila frigan om rekvisitionsritt for utrym-
ningsmyndigheterna.

Aven om emellertid utrymningsmyndigheterna skulle tilliggas rekvisitions-
ritt, bor enligt min uppfattning dirmed icke f6lja nagon dndring betriffande
den formedlande och reglerande uppgift, som tillagts linsstyrelserna jamlikt
kungorelsen den 26 maj 1939 med vissa bestimmelser om foretridesritt med
avseende & planliggning av rekvisition och forfogande m. m. Redan pi grund
hirav dr uppenbart, att lansstyrelsen ar tinkt att jimvil i fortsittningen vara
medagerande betriffande lanets inkvarteringsfragor. Men dess befattning dar-
med blir begriinsad pd liknande satt som nu giller betriffande planliggningen
av rekvisition av fastigheter for krigsmaktens behov.

I nagra yttranden har fragan om de nuvarande luftskyddsmyndigheternas
4 utrymningsorten stillning enligt den féreslagna nya organisationen forts
pa tal.

Departementspromemorian intager hirutinnan den stdindpunkten, att nagon
annan organisatorisk férindring i friga om handliggningen av utrymnings-
frigorna i utrymningsorten icke bér ske in att luftskyddsorganen skola i ut-
rymningsfragor bli understillda utrymningskommissionen. Av statskontoret har
emellertid den tanken framforts, att dven bestyret med utflyttningen frén ut-
rymningskommunen borde kunna anfoértros kommunala organ under ledning
av utrymningskommissionen. Aven om nigon principiell erinran hiiremot icke
skulle vara att framstilla, mi dock framhillas, att det till utrymningsorten loka-
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liserade utrymningsarbetet icke pd samma sitt som inkvarteringsbestyren har
karaktdren av social omvardnad. Ett avgorande skil mot att nu realisera ett
sédant forslag dr for ovrigt, att man icke utan nodtvang bor vidtaga dylika for-
andringar vid en tidpunkt, d& utvecklingen ldtt kan leda till att verkstillighet
av uppgjorda planer maste pabjudas. Jag forordar silunda departementspro-
memorians stindpunkt i denna del men vill framhélla, att i den man kom-
missionen finner sig bora triada i direkt kontakt med luftskyddsorganen pa ut-
rymningsorterna bor noga tillses, att linsstyrelse halles underrittad om av
kommissionen utfirdade foreskrifter eller vidtagna dtgirder.

Vad angér den i ndgra remissyttranden framforda frigan om kompetensfor-
delningen mellan inkvarteringsnimnd och fran utrymningsorten medfsljd
internatsforlaggningschef synes i detta sammanhang allenast bora goras det
allmédnna uttalandet, att den ekonomiska forvaltningen betriiffande all internats-
forlaggning bor, 1 varje fall 1 prinecip, ligga i inkvarteringsnimndens hand. Det
matt av sjalvstindighet, som bor tillkomma forlaggningscheferna, bor mahanda
icke vara ensartat betrdffande alla slag av internatforliggningar; ddrom bor
emellertid overvigande ske frén den centrala myndighetens sida. Sasom all-
mingiltig regel bor emellertid gilla, att forliggningschefen skall dga ratt att
niarvara vid inkvarteringsnimndens sammantriden och ddr gdra sina syn-
punkter gillande.

Forslaget att kristidsnamnderna skola aliggas handhava inkvarteringsnimn-
dernas dligganden synes icke taga tillrdcklig hinsyn till att kristidsnimnderna
sammansatts uteslutande med tanke pé de speciella uppgifter, som da anségs
bora tillkomma dem. Férslaget torde vidare icke vara mojligt att realisera redan
av den anledningen, att kristidsndmnderna icke dro permanenta institutioner
utan triada i funktion allenast vid kristillfallen. Att tidsbegrinsa planliggningen
av inkvarteringen efter samma méttstock torde emellertid icke vara tillradligt.

I fraga om det formella tillviigagéngssittet vid avigabringande av nu for-
ordade organisationsférdndringar ma anforas foljande.

Den centrala myndigheten synes bora erhalla karaktiven av en utav
Kungl. Maj:t tillsatt kommission. Utbrytningen av utrymningsfrigorna fran
de ordinarie luftskyddsmyndigheternas handlaggning synes darfor bora mojlig-
goras pa det sitt, att Konungen 1 luftskyddslagen forlanas ritt att betraffande
utrymningsfragor meddela andra foreskrifter &n de i luftskyddslagen fore-
kommande i friga om organisation och forberedande.

Tillskapandet av kommunala inkvarteringsndmnder innebir, att inkvarte-
ringskommunerna paliggas uppgifter, vilka i det stora hela torde ligga vid
sidan om de dem eljest anfortrodda angeligenheterna. Med hinsyn i frimsta
rummet hartill torde grunderna f6r kommunernas medverkan bora regleras i
en av Konung och riksdag gemensamt antagen lag.

Med ledning av de vid departementspromemorian fogade forfattningsut-
kasten har inom socialdepartementet upprattats forslag till lag om #ndrad
lydelse av 18 § luftskyddslagen samt forslag till lag om vissa skyldigheter for

2

kommun i avseende & utrymning m. m.
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Enligt sistndmnda lagforslag dro kommunerna 1 riket skyldiga att i den om-
fattning Konungen bestimmer fullgéra arbetsuppgifter, vilka vid utrymning i
anledning av krig eller krigsfara av luftskyddsort eller annat omréde eller vid
planliggning f6r sidan utrymning uppkomma i avseende & ordnande av in-
kvartering, handhavande av utrymningshjilp samt ombesorjande av erforder-
ligt bistand i Svrigt 4t dem, vilka flyttat frén sin bostad eller bostadsort och
tagit uppehéll inom kommunen. Handhavandet av dylika uppgifter skall enligt
lagforslaget ankomma & kommunala inkvarteringsndamnder.

Sésom forutsidttning f6r upprittandet av en sdrskild kommunal nimnd-
organisation for nu ifrigavarande dndamél synes bora gilla, att inkvartering 1
ej obetydlig omfattning dr planlagd inom kommunen. Med hinsyn héartill
borde kommunala inkvarteringsnimnder finnas endast 1 de kommuner, for
vilka dylik planldiggning foreligger. Emellertid skall, sisom av det fore-
gdende framgar, meddelandet av utrymningshjilp ankomma & inkvarterings-
namnderna, och mojlighet att meddela sédan hjilp méaste d& finnas dven i
kommuner, didr det allménna ej planlagt ndgon inkvartering. Med hénsyn hér-
till foreslas i lagforslaget, att sdigskild inkvarteringsnimnd skall, efter for-
ordnande av Konungen eller statens utrymningskommission, tillsittas inom
kommun, till vilken jimlikt forefintliga planer f6r utrymning ett storre antal
personer skall bortflytta, men att i annat fall annan kommunal myndighet &n
fattigvardsstyrelse skall vara inkvarteringsndmnd.

Enligt lagforslaget skall Konungen dga meddela nirmare bestimmelser
angiende inkvarteringsnimnder. I héndelse forslaget blir genomfort ar det
min avsikt att, med hidnsyn till att nimnderna komma att forfoga Gver be-
tydande statsmedel, anordna viss statlig kontroll 6ver inkvarteringsnamnderna.
Dessa skola vidare vara skyldiga att efterkomma den centrala myndighetens
foreskrifter.

1 ett par yttranden har framforts onskemalet, att flera smdkommuner skulle
i och for utseende av inkvarteringsndamnd kunna sammanslis och gemensam
namnd alltsd utses for det sammanslagna omradet. Saken ligger emellertid i
forevarande fall icke till pa fullt samma sétt som 1 andra fall d& smakommuner
i fraga om fullgérandet av speciella uppgifter sammanslas till f6rbund eller
distrikt. Sirskild inkvarteringsndmnd skall icke utses utan att for densamma
ifrdgakomma uppgifter, vilka kunna bilda underlag for en dylik organisation.
Det foreligger silunda icke samma behov av kommunsammanslagning som
exempelvis 1 fraga om kristidsndmnderna.

Sésom forut nimnts var vid departementspromemorian fogat ett utkast till
kungorelse om inkvarteringsnimnder. Med ledning av remissyttrandena har
detta utkast sedermera undergitt Gverarbetning inom socialdepartementet.
Det vid denna 6verarbetning framkomna forslaget till kungorelse om inkvarte-
ringsnimnder torde fi sisom bilaga (Bilaga C) fogas till statsrddsprotokollet
1 detta drende.
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Utrymningskostnaderna.
Kommittéforslaget.

I fréga om sociala forsvarsberedskapskommitténs stindpunkt till fragan
om kostnaderna f6r utrymningen ma hénvisas till den 1 det fOregdende
hirfor limnade redogorelsen. Hirutover ma nidmnas, att enligt kommitténs
forslag larare, likare, virdare eller annan erforderlig personal, som medfdljer
vid utrymning av skola, sjukhus eller annan anstalt, under utrymning skola
avlénas av den, som driver anstalten (9 § i forslaget till lag om skyldighet
att utgiva ersidttning for utrymningshjilp).

Departementspromemorian.

I departementspromemorian framhalles rérande utrymningskostnaderna
foljande:

Redan forberedelserna f6r utrymningen kosta stora summor. I den mén
forberedelserna besti i planliggning pa utrymningsorten genom dess luft-
skyddsmyndighet bekostas de av utrymningskommunen. Likaledes bekostar
utrymningskommunen den komplettering av skolbarnens utrustning, som &r
nodvindig. Ifrdgasittas kan om icke utrymningskommunens ansvar for erfor-
derlig personlig utrustning bor utstrickas att gélla alla de personer som till-
latas bortflytta och som sjilva sakna medel. Sjilvklart ar att utrymnings-
kommunen 1 detta avseende svarar {or dtminstone de personer, som redan ét-
njuta samhallshjalp.

I den man forberedelserna bestd i de i denna promemoria omnamnda in-
rednings- och utrustningsarbetena {6r framforallt internatforlaggningar torde
de fa i huvudsak bekostas av staten genom medel, som stillas till utrymnings-
kommissionens férfogande och som disponeras av kommissionen och de lokala
inkvarteringsndmnderna. Utrymningskommunen bhor dock kunna bekosta
den mindre del av utrustningen, som utgéres av de 16sa inventarierna sisom
servis och kokskirl, toalettsaker och linne. Staten skulle diremot fa vid-
kinnas de visentliga kostnaderna, nimligen kostnaderna {6r inrednings- och
forbittringsarbeten jimte mobler. I varje fall bor erinras om, att inkvarterings-
nimnden har ansvaret f0r att inredning och utrustning &r tillfredsstillande
och att man soker uppmuntra till att utrustning av olika slag stilles till for-
fogande frivilligt genom ortsbefolkningen.

Det far anses stallt utom varje diskussion, att inkvarteringskommun skulle
i storre utstrickning bidraga till kostnaderna fér utrymningen. Emellertid
torde det vara limpligt, att inkvarteringskommun i si méitto engageras dven
ekonomiskt att den aligges bestrida kostnaderna for arvoden &t ordférande
och kommunvalda ledamoter 1 inkvarteringsndmnd. En si méttlig utgift kan
dven motiveras dirav, att inkvarteringen dock innebdr en viss inkomstkilla
om icke for kommunen s& for en del av dess invanare. Diremot forutsittes,
att kostnaderna for expeditionslokaler, skrivmaterial och skrivhitriden m. m.
bestridas av staten.

Vid sjialva bortflyttningen maste tillgdngliga krafter koncentreras pa den
enda uppgiften att pd kortast mojliga tid bringa den hér avsedda civilbefolk-
ningen i sikerhet. Samhillets atgarder maste 1 det 6gonblicket anta karaktidren
av en naturahjilp, som ges utan tanke p& den enskildes storre eller mindre
behov. Tiden tillater icke négon verklig behovsprovning, vilken f6r 6vrigt dven
ur andra synpunkter icke kan anses lamplig. Det ligger darfor i sakens natur,
att resa med av samhillet anordnad utrymningstransport far foretagas gratis
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av alla de personer, som ha tillitelse att bortflytta eller som uppmanats dar-
till. Kostnaderna for resor bestridas helt av staten.

Aven mottagandet pad inkvarteringsorten fir ske under samma former. Den
hjilp 1 form av tillfallig inkvartering, mat eller dylikt, som kan erfordras, far
meddelas sdsom naturahjilp utan hénsyn till den enskildes tillgéngar. In-
kvarteringsndmnd eller inkvarteringsledare méaste vara {6rsedd med 1 forskott
erhallna kontanter f6r dessa omedelbara behov. Avenledes kan tinkas att in-
kvarteringsledare har befogenhet att utstiilla anvisningar, vilka sedermera
kunna inlosas.

Sa snart forhallandena pé inkvarteringsorten under inkvarteringsnamndens
ledning hunnit stabiliseras (efter niagra dagar) vidtager den ekonomiska plane-
ringen pd ndgot lingre sikt. For internaten upprittas ekonomisk stat. Kost-
naderna for internatens drift bestridas av staten. Dirvid bor dock uppmirk-
sammas, att loner for sddan hos utrymningskommunen anstdlld personal
(larare, skolkokslararinnor m. fl.), som medf6ljer forliggningar, erlaggas av
utrymningskommunen i den ordning, som dirfor bestimts. Ersittning for
internatsforlaggning av den enskilde eller hans forsorjare kan uttagas 1 den
ordning bestimmelserna om utrymningshjilp stadga.

Den enskilt inkvarterade, vare sig han erhallit bostad genom samhillets bi-
stand eller genom egna anstréngningar, tilldelas 1 man av behov kontant ut-
rymningshjalp eller sjukhjilp enligt ddrom utfirdade bestammelser. Kost-
naderna harfor bestridas av staten.

Det vid departementspromemorian fogade lagutkastet innehédller den be-
stimmelsen, att inkvarteringskommunen skall stilla till f6rfogande erforderliga
medel for bestridande av kostnaderna for arvoden at ordférande och av kom-
munen vald ledamot i inkvarteringsniamnd samt att ovriga kostnader for
inkvarteringsnimnds verksamhet skola, efter den fordelning dem emellan
Konungen bestdmmer, bestridas av statsverket samt av kommun, frin vilken
bortflyttning till inkvarteringsnimndens kommun igt eller dr avsedd dga rum.

Yttranden.

Kommitténs standpunkt att staten principiellt bor svara for de kostnader,
som fororsakas av utrymningshjilpen, har icke mott erinran i remissvaren.

De synpunkter, som departementspromemorian innehéller rérande utrym-
ningskostnader, ha foranlett uttalanden i ett stort antal remissyttranden.

I nagra yttranden intages den stdndpunkten, att staten bor svara for samt-
liga nu ifragavarande kostnader. Till formén hirfor uttalar sig forste stillfore-
tridande luftskyddschefen i Stockholm, vilken i sitt yttrande 6ver departe-
mentspromemorian anfor bland annat féljande:

I' promemorian behandlas atskilliga sporsmal rorande utrymningens kost-
nader. Hirvid konstateras till en borjan, att 1 den méan forberedelserna bestd
1 planliggning pa utrymningsorten genom dess luftskyddsmyndighet desamma
bekostas av utrymningskommunen. “Detta ir riktigt men kan icke gilla andra
kostnader in de som idro uppriknade i luftskyddslagens 10 § enligt senaste
lydelsen. (Sv. forf.-saml. 1939: 298.) Det kategoriska uttalandet i promemorian,
att utlymnm(rskommun bekostar erforderlig komple‘rtering av skolbarnens ut-
rustning synes sakna grund i gillande lagstiftning. Man maste for 6vrigt fraga
sig, varfor en siadan skyldighet skulle dvila utrymmngskommun just gentemot
skolbarnen. I promemorian anféres vidare, att i den man forberedelserna besté
i de 1 promemorian omnimnda 1m(ldmngs och utrustningsarbetena for fram-
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for allt internatforlaggningar de torde f& i huvudsak bekostas av staten. Dock
bor utrymningskommunen kunna bekosta »den mindre del av utrustningen,
som utgores av de l16sa inventarierna sédsom servis och kokskirl, toalettsaker
och linne». Staten skulle ddremot, siges det vidare, f& vidkdnnas »de visent-
liga kostnaderna for inrednings- och férbattringsarbeten jimte mobler». In-
kvarteringskommun bor aldggas att bestrida kostnaderna for arvoden at ord-
férande och kommunalvalda ledaméter i inkvarteringsndmnd. Déremot forut-
séttes, att inkvarteringsndmnds kostnader for expeditionslokaler, skrivmateriel
och skrivbitrdaden m. m. bestridas av staten. Vidare uttalas, vilket ur organisa-
torisk synpunkt noteras med tilliredsstillelse, att kostnader f6r utrymnings-
resorna helt skola bestridas av staten. Slutligen anfores, att kostnaderna for
internatens drift bestridas av staten.

Enligt ett vid promemorian fogat lagforslag aligges kommun, inom vilken
inkvarteringsndmnd &r verksam, att betala arvoden &t ordférande och av kom-
munen vald ledamot i inkvarteringsndmnd. »Ovriga kostnader f6r inkvarte-
ringsndmnds verksamhet» skola, efter den fordelning dem emellan Konungen
bestimmer, bestridas av statsverket samt av kommun, fran vilken bortflytt-
ning till inkvarteringsndmnds kommun &gt eller dr avsedd att dga rum. Det
synes icke vara mojligt att Overblicka konsekvenserna av detta stadgande.
Néagon verklig 16sning av de ekonomiska fragorna kan det icke sdgas innehélla.
Begreppet »inkvarteringsndmnds verksamhet» far icke antagas inskridnka sig
till den rent administrativa-organisatoriska funktionen, endr betriffande kost-
naderna harfor i promemorian uttalats, att desamma skulle helt béaras av stats-
verket, utan maste innefatta alla de ovissa och oberikneliga kostnader, som
kunna uppkomma vid exempelvis iordningstidllande av forliggningslokaler
samt anskaffning av inventarier och utrustning. Icke nigon som helst grund
har angivits for f6rdelning av kostnaderna. Mest betidnkligt synes dock vara,
att man trott sig finna det vara praktiskt genomfdrbart att aligga viss
utrymningskommun betalningsskyldighet for kostnader f6r inkvarterings-
niamnds verksamhet inom annan kommun blott p& den grund att bortflyttning
»ar avsedd att dga rum» frén den forra kommunen till den senare. En sidan
avsikt kommer ju till uttryck i de uppriattade utrymningsplanerna. Det dr kint
och ligger for oOvrigt i sakens natur, att dessa planer oupphorligen méste
underga avsevirda fordndringar av skil, vardver varken inkvarterings- eller
utrymningskommun rader. Att anknyta utrymningskommuns bidragsskyl-
dighet till sidan avsikt torde dérfér knappast vara mojligt och skulle i varje
fall giva anledning till utomordentliga svarigheter och slitningar. Jag ser for
narvarande icke nagon annan utvdg i denna friga dn att statsverket helt pa-
tager sig ansvaret for alla 1 inkvarteringskommun havda kostnader f6r inkvar-
teringsnamnds verksamhet, vilket bland annat motiveras dérav, att statsverket
vid meddelande av utrymningshjilp anses skola s6ka kostnaderna for inkvar-
teringen ater hos de inkvarterade samt att uttémmande anvisningar utgivas
angdende vad som i hindelse av utrymning skall medf6ras i utrustningsvig
och dylikt av de bortflyttande till inkvarteringsorten och att utrymnings-
kommun &ldgges att ansvara for att sddana anvisningar linda till efterfoljd,
i de fall, didr s& erfordras, pad s& sitt att kommunen anskaffar och tillhanda-
haller utrustningspersedlar och dylikt &t de bortflyttande.

Nu ndmnda yttrande har stadskollegiet i Stockholm i sitt yttrande for-
klarat sig dberopa.

Jamvil luftskyddsnamnden i Stockholm, kommunalnimnden i Bro och
Lossa kommun samt riksluftskyddsforbundet anse, att staten bor svara for
samtliga utrymningskostnader.
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Férste stillforetridande luftskyddschefen i Stockholm har jamvil i sit
yttrande Gver kommittébetinkandet berort kostnadsfragan, nimligen i anled-
ning av kommitténs forslag att larare, likare, virdare eller annan erforderlig
personal, som medfoljer vid utrymning av skola, sjukhus eller annan anstalt,
skola under utrymning avlonas av den, som driver anstalten. I yttrandet an-
féres hérom:

I kommitténs forslag gores den inskrdnkningen, att friga dr endast om
personal, som medféljer vid utrymning. Tveksamt dr redan vad som fir
inbegripas i vardare eller annan erforderlig personal, som medféljer vid ut-
rymning. Savitt giller annan anstalt &n skola, dr ju utrymningen enligt givna
direktiv avsedd att bliva helt frivillig, och en utrymning av personer, intagna
4 anstalter, kan komma att ordnas antingen individuellt eller anstaltsvis
eller under mellanformer hirav. Nagon skyldighet for personalen att med-
folja foreligger icke. Knappast foreligger skyldighet for anstalten att med
taga personal &verhuvudtaget. I den mén utflyttat anstaltsklientel kriver
utrymningshjilp av ett eller annat slag, torde enligt forslaget till f6rordning
om utrymningshjilp ankomma pi luftskyddsmyndigheten i inkvarteringsorten
att tillhandahalla sidan hjilp, vare sig detta sker in natura betriffande bide
forplignad och inkvartering eller i form av kontanthjilp. Det torde dirvid
formellt sett ankomma & saddan myndighet att, pad statens bekostnad, lata
uppritta och driva internatsférliggningar samt att dirtill anstilla erforderlig
hushalls- och driftspersonal. I saknad av foreskrifter om huru sadana internat
skola bekostas och administreras dr det utomordentligt svirt att overblicka
konsekvenserna av forevarande bestimmelse.

Maihinda kan i detta sammanhang vara av virde att nirmare granska de
olika grupper av personal, som — enligt Stockholms utrymningsplan — ifriga-
komma vid internatforliggningar:

A. Skolinternat.

1. Skolledare och larare.
2. Hushallspersonal, kvinnlig.
3. Skolskoterskor, eventuellt tandlakare.

B. Smabarnsinternat.
4. Forestandare och bitradande lararinnor.
5. Barnskoterskor.
6. Hushallspersonal.

C. Internat for gamla m. fl.
7. Forlaggningschefer.
8. Vardare, manliga och kvinnliga.
9. Hushéllspersonal.

Enligt 9 § skall sisom forut nimnts denna personal, i den mén densamma
medfoljer vid utrymning, aviénas av den, som driver anstalten, d. v. s. 1 fall A:
staten respektive skolstyrelsen; i fall B: sammanslutningar fér barnkrubbor
ete. och i fall C: fattigvirdsorgan eller stiftelser for gamla m. fl. Harvid ar
att bemirka foljande. Lontagare i statens tjinst dro skolledare och lirare
vid statsliroverken, vilka dga bibehélla sina loneférméner. Lontagare i kom-
munens tjinst dro en del av personalen, tillhérande grupperna 1 och 2, fler-
talet, tillhorande grupp 3, samt flertalet, tillhorande grupperna 7—9. Det
forutsiittes, att dessa dga bibehélla sina l6ner enligt for dem gillande kom-
munala avloningsreglemente. Lontagare i enskilda skolors och barnavards-
institutioners tjianst, vilka normalt dro anstdllda i sidan verksamhet, torde
fa forntsiittas komma att crhilla avloning som vanligt.



42 Kungl. Maj:ts propesition nr 148S.

Aterstar i avloningshinseende huvudsakligen den hushdllspersonal, som
normalt icke dr anstilld vid skolan eller anstalten utan maste nyanstillas for
internatsdriften vid utrymning. Vare sig sadan personal »medfsljer» anstalten
eller icke, torde densamma komma att fi betalas av den myndighet i in-
kvarteringsorten, som & statens vignar driver internatet, siledes icke den,
som driver anstalten. Det synes onskligt, att detta férhallande tydligare
kommer till utryck i forfattningstexten. Jag erinrar anyo om att anstalts-
personals medfoljande vid utrymning i manga fall icke #r obligatoriskt,
exempelvis frin vissa enskilda skolor, barnavardsinriittningar och anstalter
f6r gamla. Internatsformen kan dock behova tillgripas och fraga uppkommer
di 1 inkvarteringsorten om anstiillande av personal i stérre eller mindre om-
fattning. Friga har uppkommit huru denna personal skall avlonas. Jag
tilliter mig berdra denna friga i detta sammanhang. Visserligen #r utrym-
ningen alltjimt en luftskyddsatgird, men det ir dirmed icke klart, att exem-
pelvis hushéllstjanst vid internat dr att hinfora till luftskyddstjinst. En
granskning av luftskyddskungorelsen, 2 §, i dess sista lydelse, den 10 juli
1938, giver tvirtemot vid handen, att si icke dr forhallandet. Om detta
konstaterande dr riktigt, faller denna personal utanfor icke blott den av kom-
mittén i forslag framlagda forordningen angiende grunderna for avioning av
viss personal, tillhérande det allménna luftskyddet, utan idven luftskyddets
forfogandelag.

Linsstyrelsen @ Uppsala lin framhéller i yttrande 6ver departementsprome-
morian, att utrymningskommunerna i regel torde komma att tillhéra de bir-
kraftigaste kommunerna och att det av denna anledning synes mindre lampligt,
att icke nigon del av kostnaderna bires av kommunen. Dirtill komme enligt
linsstyrelsen den omstiindigheten, att kontrollen Gver utgifterna i visentlig
grad torde forenklas, om kommunerna delade ansvaret. A andra sidan finge
icke forbises, att vissa av utrymningskommunerna kunde bliva hart drabbade
av forhallandena under luftskyddstillstind. Linsstyrelsen ansage emellertid,
att overvigande skil talade for utrymningskommunernas principiella delaktig-
het, exempelvis med en tredjedel, i de kostnader, som icke ersattes av de
enskilda, dock att Kungl. Maj:t for nédstéillda kommuner borde iga befogenhet
till eftergift. Att bryta ut vissa utgiftsposter fran hela omkostnadskontot, sé-
som promemorian torde avse, syntes linsstyrelsen icke principiellt riktigt eller
praktiskt.

Forslaget i promemorian att inkvarteringskommunen skulle svara fér arvo-
den till nimndledaméter har foranlett erinringar i flera yttranden. Ldinssty-
relsen © SGdermanlands lin foreslar, att inkvarteringskommunen &ligges svara
for kostnaderna for expeditionslokaler, skrivmateriel, skrivbitriden m. m., men
att kostnaden for arvoden &t inkvarteringsledare — d. v. s. nimndordféranden
— och kommunalvalda nimndledamoter bestrides av staten.

Linsstyrelserna i Ostergotlands och Skaraborgs lin foresla, att inkvarte-
ringskommunen helt befrias frin att svara fér utrymningskostnader. Samma
stindpunkt intaga dritselkammaren @ Halmstad samt kommunalnimnderna i
Villberga och Virestads kommuner.

Dritselkammaren i Karlskrona foreslar en 6vergangsbestimmelse, angivande
att om en kommun fére den tidpunkt, d& forfattningen om kostnadsférdel-
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ningen triader i kraft, nodgats forskottera sidana kostnader for anskaffandet
av utrustning, for inrednings- och forbittringsarbeten eller annat, som staten
skall bestrida, kommunen #ger att fa dessa kostnader ersatta av staten och det
dven for det fall att det skulle visa sig, att nigon utrymning ej kommer till
stand. Lénsstyrelsen i Blekinge lin har instimt i vad dritselkammaren 1
Karlskrona i detta avseende anfort.

Jag kan ansluta mig till sociala forsvarsberedskapskommitténs argumente-
ring i friga om ansvaret for utrymningshjilpskostnaderna. Nagon motivering
utover den kommittén anfort for statens principiella skyldighet att svara
for dessa kostnader torde icke vara erforderlig. I det féljande skall for-
denskull endast beroras de undantag fran denna princip, som kunna komma
ifraga.

I departementspromemorian har till att borja med berdrts frigan om de
bortflyttandes personliga utrustning. Den utrymningshjilp, som de bortflyt-
tande erhalla p& inkvarteringsorten, torde endast i ringa man forsla till ny-
anskaffning eller renovering av vederbérandes personliga utrustning. Mycket
kommer dirfor an pa hur pass vilforsedda vederborande dro vid ankomsten
till inkvarteringsorten. Som regel bor utrustningen anskaffas av de bort-
flyttade sjilva. Emellertid bor utrymningskommunen #ga mdjlighet och
samtidigt kdnna som sin plikt bade att utdva en viss tillsyn och att sjilv
bispringa. Biist kunna dessa uppgifter fullgoras i friga om skolbarn och
anstaltsklientel. I friga om Ovriga bortflyttande kunna de vid utrymningen
ridande omstindigheterna gora det omojligt att fullgéra dylika uppgifter,
vilka darfor f& anstd till framkomsten. Anstalter bora emellertid av utrym-
ningskommunen vidtagas for att, i den mén det medhinnes, tillse, att de med
utrymningstransport medféljande dro si utrustade, att de motsta resans even-
tuella klimatiska besvirligheter och att de icke omedelbart efter framkomsten
nodgas anlita inkvarteringsmyndigheternas hjilp till sin utrustning.

Med hiinsyn till svarigheten att pd forhand kunna fixera utrymningskom-
munens skyldigheter i detta avseende och di det av praktiska skil torde vara
olimpligt att aligga utrymningskommunen nagot kostnadsansvar f6r den ut-
rustning, som limnas & inkvarteringsorten, torde nigot &liggande for utrym-
ningskommunen i nu ifrégavarande avseende icke bora forfattningsvis fast-
stallas.

Betriffande direfter den utrustningsdetalj, som avser inventarier och
dylikt i forliggningarna, har i departementspromemorian anforts, att ut-
rymningskommunen borde bekosta den mindre del av utrustningen, som ut-
gjordes av de 1osa inventarierna, sisom servis och kokskarl, toalettsaker och
linne. Dé det i viss omfattning torde bli nodviandigt att anskaffa dessa ting
redan pi forberedelsestadiet, skulle ett kostnadsansvar f6r utrymningskom-
munen intriada redan pi detta stadium. Vad som behover anskaffas torde vara
beroende bland annat pa beskaffenheten av den forliggning, som skall an-
vindas. Di emellertid planliggningsarbetet av skilda anledningar méste tid

Departements-
chefen.
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efter annan revideras och de planlagda inkvarteringsplatserna andras, kan det
komma att intriffa, att exempelvis vissa inventarier, som en utrymningskom-
mun betalat, icke vidare erfordras fér denna kommuns evakuering. Samma
forhallande kan for ovrigt intrida jamvil av den anledning att utrymnings-
planerna mést revideras i annat hinseende &n genom ombyte av forliggnings-
plats. Aligges utrymningskommunen kostnadsansvar pi forberedelsestadiet,
kan icke undvikas, att de kostnader kommunen guldit eventuellt bli onyttiga,
dven om utrymning skulle komma till stand.

Vad nu anférts maste betecknas som en med departementspromemorians
forslag i denna del f6ljande nackdel. Dirtill kommer dels att grinsen mellan
det kommunala och det statliga ansvaret i praktiken torde vara svar att fixera,
dels ock att den féreslagna kostnadsfordelningen litt kan giva upphov till
friktioner vederbérande myndigheter emellan. Jag férordar pé grund dirav,
att alla inrednings- och utrustningskostnader pa inkvarteringsorten gildas av
statsmedel. Huru lingt de forberedande arbetena hirvidlag bora fortskrida
blir ett avvigningssporsmil, vilket statens utrymningskommission och in-
kvarteringsnimnderna fi som en av sina viktigaste uppgifter att befatta
sig med.

Vad vidare angir personalkostnaderna under utrymningstiden har, sdsom
forut nimnts, sociala forsvarsberedskapskommittén foreslagit, att larare, likare,
vardare eller annan erforderlig personal, som medféljer vid utrymning av
skola, sjukhus eller annan anstalt, skola under utrymning avlénas av den, som
driver anstalten.

Den vid internatforliggning anstillda personalen kan indelas i tvia olika
kategorier.

Till den forsta kategorien dr att hinféra personal med arbetsuppgifter, vilka
icke tillkommit i anledning av utrymningen, utan fér vilka utrymningen
allenast medfort den verkan, att platsen for uppgifternas fullgérande flyttats.
I friga om skolinternaten &r att hit hanfora frimst all lirarpersonal. I friga
om internat for personer, vilka fére utrymningen voro intagna & sjukvards-
inrittningar av olika slag, ér i allménhet sivil sjukvards- som ekonomipersonal
att hanfora till denna kategori. De f6r nu nimnda uppgifter i inkvarterings-
orten sysselsatta personerna torde i allménhet ha fére utrymningen i utrym-
ningskommunen fullgjort samma uppgift. Men forhallandet kan ocksé ha varit
det motsatta; den person, som fore utrymningen fullgjorde uppgiften i fraga,
har av nigon anledning ej medf6ljt vid utrymningen eller har gjort si men
sedermera slutat sin anstillning och blivit eftertriidd av annan person. I samt-
liga dessa fall giller, att det intresse, som fére utrymningen ansags bora till-
godoses genom anstillande av siirskild personal, blir, ehuru pi en annan plats,
jamvil i fortsittningen tillgodosett — och for Gvrigt antagligen p4 ett biittre
satt in som varit mojligt, dérest forflyttning ej skett. Det synes mig da ligga
narmast till hands, att den som i kostnadshinseende svarade for uppgifternas
fullgérande f6re utrymningen, gér detta jimviil i fortsiittningen och oberoende
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av om uppgifterna fullgéras av person, som medfdljt vid utrymningen eller ej.
Den longivare, varom hir dr friga, utgoéres mestadels av staten, utrymnings-
kommunen eller landsting, men i atskilliga fall av enskild person; det sist-
namnda dr fallet exempelvis i friga om enskilda skolor eller barnavardsinsti-
tutioner.

Till den andra kategorien ater &r att hanféra personal med i anledning av ut-
rymningen nytillkomma arbetsuppgifter. Silunda uppkomma vid skolinternaten
hushéllsuppgifter, vilka ej dgde sin motsvarighet fore utrymningen, di dessa
uppgifter ombesorjdes av de olika hemmen. Vidare kunna internat komma att
upprittas {or ensamstdende ldringar, vilka & utrymningsorten skotte sig sjalva
och alltsd ej tillhorde nigon anstalt, men under de forindrade omstidndigheter,
som intritt, anses bora limpligen sammanforas i internat. I sidant fall bor
staten svara for personalkostnaderna.

Vid behandlingen av fragan om utrymningens organiserande anfdrde jag, att
den ekonomiska forvaltningen & inkvarteringsorten borde, 1 varje fall i prineip,
tillkomma inkvarteringsndmnderna. I fraga om personalanstillning bor emeller-
tid denna prineip i viss utstrickning modifieras. Det synes mig sdlunda uppen-
bart, att for de arbetsuppgifter & inkvarteringsorten, vilka dga sin motsvarighet
& utrymningsorten, vederborande arbetsgivare bor fa vid utrymningen medtaga
hos sig anstédlld personal. Exempelvis betrdffande ldrare ar nigon annan regel
icke tinkbar; det mé i detta sammanhang erinras om kungorelsen den 3 novem-
ber 1939 (nr 802) med sirskilda bestdmmelser angéiende verksamheten vid vissa
undervisningsanstalter vid krig eller krigsfara, enligt vilken kungérelse skyl-
dighet att vid utrymning underkasta sig de foreskrifter rektor eller skolstyrelse
meddelat med avseende & tjanstgoringens forliggning till annan ort &n den, dir
laroanstalten dr beldgen, aligger vid statliga laroanstalter samt kommunala och
enskilda, under skoloverstyrelsens inseende stiende ldroanstalter liarare och
annan vid skolan anstdlld personal samt vid folk- och fortsdttningsskolor
larare. Men dven betriffande under utrymningstiden uppkommande personal-
behov synes vederborande arbetsgivare & utrymningsorten bora dga det in-
flytandet, att, om han s péfordrar, foretrdde skall lamnas hos honom anstalld
person; sdsom exempel hirutinnan kan tagas det fallet, att vid sjukvardsin-
rattning anstédlld person ej medfoljt vid evakueringen men p& grund av till-
forsidkrad uppsigningstid fortfarande atnjuter avloning fran inrdttningen, ior
vilken det alltsd foreligger ett ekonomiskt intresse att persomen 1 friga blir
anlitad & inkvarteringsorten. Nu ndmnda synpunkter ha beaktats vid avfatt-
ningen av forslaget till kungorelse om inkvarteringsniamnder.

Betriffande inkvarteringskommunens ekonomiska ansvar forordar jag de-
partementspromemorians forslag med den begrinsningen att kommunens an-
svar endast skall avse sammantridesarvoden — alltsi ej arvode till inkvarte-
ringsledare.

I anledning av vad dritselkammaren i Karlskrona anfort rérande de fall, da
kommuner redan iklitt sig shdana kostnader, for vilka statsverket hiidanefter
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komme att std ansvaret, vill jag framhélla sisom min mening, att nagon
generell ritt f6r kommunerna att aterfd sidana kostnader icke torde bora for-
fattningsvis faststillas, men att p& framstillning av vederbdrande kommun
denna bor — efter provning i varje sirskilt fall av de utav kommunen vidtagna
atgiardernas dndamélsenlighet — av Kungl. Maj:t gottgoras de dsamkade kost-
naderna.

Innan jag overgar till att uppehéalla mig vid det departementsforslag, som
framkommit sésom resultatet av Overarbetningen av sociala forsvarsbered-
skapskommitténs forslag till férordning om utrymningshjalp och till lag om
skyldighet att utgiva ersdttning for utrymningshjilp, vill jag berdra en syn-
punkt, som framkommit i flera yttranden, ndmligen att en sammanfattning av
de olika bestimmelserna rorande luftskyddet borde avigabringas.

Jag underskattar for egen del icke nackdelen av en splittring av gillande
bestammelser rorande luftskyddet. En kodifiering av gillande luftskydds-
bestammelser bor emellertid &tminstone i viss utstrackning forbindas med 6ver-
viganden i sak. Nya erfarenheter betriffande dndamalsenligheten av olika
luftskyddsatgirder goras for ndrvarande stindigt, varfér inom en nira framtid
dessa erfarenheter torde béttre &n nu kunna nyttiggéras vid oSverviganden
av nyss namnd art. Pa grund hirav torde med nu berérda friga bora nigon
tid ansta.

Vid behandlingen av nyss omnidmnda departementsforslag, skall till en
bérjan uppmirksamhet dgnas at vissa huvudsynpunkter, som ligga till grund
for forslaget.

I detta sammanhang torde bora forutskickas, att departementsforslaget i en
forfattning, kallad forordning om utrymningshjilp, upptagit bestimmelser,
som 1 kommitténs betinkande aterfinnas 1 bada de nyss omndmnda forfatt-
ningsforslagen. Uppdelningen pa tvi forfattningar i kommitténs forslag har
skett f6r att under arbetets gang tillgodose kravet pa beredskap.

Forordning om utrymningshjéalp.
Olika former av utrymningshjilp och dessas innebord.
Kommittéforslaget.

I sin allminna motivering anfér kommittén, bland annat, foljande:

Séasom former for utrymningshjilp kunna tydligen ifrigakomma hjilp in
natura och kontant bidrag. Darjamte erfordras sarskilda bestimmelser for
att reglera rétten till sjukvard for de utflyttade, bland annat till f6rebyggande
av att den, som tagit sin tillflykt till ett annat lin @n det, varest han ar
bosatt, nédgas betala sjukhusvard efter den for utomlanspatienter gillande
taxan. Man torde bora rikna med, att utrymningshjialpen i stor utstrackning,
framfor allt under forsta skedet av en utrymning, maste tillhandahéllas in
natura. Sasom former for dylik natwrahjilp aro att taga i betraktande
transport, forplagnad och inkvartering. Ett vésentligt skil varfor man maéste
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tillmita naturahjilpen stor betydelse dr, att den enskilde i manga fall icke
ar hjilpt genom kontanta bidrag utan diarutover maste erhalla stodet av
myndigheternas férfoganderitt dver transportmedel, bostider och férnéden-
heter. Hirtill kommer, att, d& utrymningen foretradesvis avser arbets-
oformogna ildre personer samt barn, en direkt vard i ménga fall blir be-
hovlig. Det ligger emellertid i sakens natur, att tillhandahillandet av natura-
hjilp visentligen blir en organisationsangeligenhet, som nippeligen bor i
detalj regleras genom forfattningsbestimmelser men for vilken luftskydds-
inspektionens anvisningar torde fa bliva normgivande. Vissa allminna regler
avseende utrymningshjilp 6ver huvud torde dock bora meddelas i forfatt-
ningsvig, framfor allt betriffande vilka som &dro hjalpberittigade, forutsitt-
ningarna 1 Ovrigt for erhallande av hjilp, vem som skall tillhandahalla
hjilpen och huruvida ersittningsskyldighet for denna skall foreligga. Vad
siarskilt betritfar kostnaden for naturahjilpen, torde det icke vara mojligt
att fastsla nigon viss maximikostnad per individ. I den man bostider och
andra fornodenheter tvangsvis tagas i ansprak enligt lagen om foérfogande-
ratt {6or luftskyddets behov, bestimmes ersittningen i den for rekvisition
stadgade ordningen. Man riknar vidare med att forbattringsarbeten 1 stor
utstrackning méste vidtagas & de bostider, som dro avsedda att tagas 1 ansprik
vid utrymningen, och uppenbarligen kunna kostnaderna hirfoér icke inordnas
under en pa forhand faststilld allmédn norm. Det torde emellertid vara av
vikt — framfor allt med hinsyn till den &aterbetalningsskyldighet, som i det
foljande kommer att f6reslis — att naturahjilpen i samband med dess med-
delande &sittes visst virde. I den min en maximering av &terbetalnings-
skyldigheten for visst slag av naturahjilp dger rum, bor tydligen detta
maximum icke overskridas vid virderingen. Narmare foreskrifter om virde-
ringen torde kunna meddelas genom luftskyddsinspektionens anvisningar. —
I fraga om kontanthjidlpen torde det vara nddvindigt att genom uttryckliga
bestimmelser maximera bidragsbeloppen.

Enligt 1 § kommitténs forslag till forordning om utrymningshjalp (i det
foljande bendmnd kommittéférordningen) meddelas utrymningshjilp séisom
naturahjilp, wtrymningsbidrag eller sjukhjdilp.

Vad naturahjilpen angar utgir denna enligt 5 § kommittéforordningen i
form av transport, férplignad och inkvartering in natura.

Utrymningsbidrag ér kommittéforslagets sammanfattande bendimning &
kontant hjilp. Kommittén skiljer dirvidlag mellan resebidrag, underhdlls-
bidrag och hyresbidrag (6 § kommittéfrordningen).

Storleken av resebidraget bestimmes av sjilva resekostnaden.

Underhallsbidraget ma enligt 8 § kommittéforordningen hogst utgora for
ensam person ¢ver sexton ar eller person, som forestir hushall, en krona 75
ore samt for annan person, om denne fyllt sexton ar, en krona och eljest
70 ore, allt for dag. Enligt 9 § samma férordning ma, inda att forplignad
atnjutes in natura, underhallsbidrag fér bestridande av smérre personliga
utgifter kunna utbetalas till person Gver sexton &r med hogst 50 ore eller,
om han har att draga forsorg om barn, med hogst nimnda belopp, tkat med
25 Ore for varje barn, allt for dag raknat.

I motiveringen till dessa bestimmelser anfor kommittén:

Underhallsbidraget har sin motsvarighet i den i férslaget till familje-
bidragslag upptagna familjepenningen, och det synes dirfor naturligt att
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anknyta till de 1 familjebidragslagen foreslagna beloppen. Dessa ha bestiamts
under hidnsynstagande till den enligt folkpensioneringen gillande dyrorts-
grupperingen samt utgora hogst i respektive ortsgrupper (I—III) f6r hustru
eller, dir hustru ej finnes, annan familjemedlem Gver 16 ar, som forestar den
virnpliktiges hem, en krona 75 ore, tvd kronor, respektive tvd kronor
25 ore, for annan familjemedlem oOver 16 ar en krona, en krona 25 oOre,
respektive en krona 50 Gre och fér familjemedlem under 16 ar 70 Ore,
80 ore, respektive 90 oOre. I anslutning till denna bestimmelse har kom-
mittén 1 sitt betinkande, del I, framhillit, att det icke kunde vara kom-
mitténs uppgift att gora en egen, pd insamlat ndjaktigt material grundad
utredning av dyrortsfrigan utan att kommittén maste noja sig med de utred-
ningar hirom, som forefunnes. P4 grundval av det salunda foreliggande
materialet har kommittén i fraga om dyrortsgradering ansett sig ej kunna
gora annat dn stanna for att vid normerandet av familjepenningen folja samma
principer, som statsmakterna vid annan sociallagstiftning och vid loneregle-
ringar under senare ar tillimpat, d. v. s. att infora en viss ortsdifferentiering
av familjepenningen. I friga om det kontanta underhallsbidraget till evakue-
rade personer foreligger emellertid den visentliga skillnaden i forhallande
till de viarnpliktigas familjepenning, att det i forra fallet ar fraga om per-
soner, vilka evakueras till landsbygden eller mindre samhéllen, varest levnads-
kostnaderna som regel dro liga, under det att i senare fallet bidraget avser
personer, vilka som regel forutsittas kvarbo & sina respektive bostadsorter.
Ett undantag hiirifran utgor det fall, att utrymningen sker i form av omflytt-
ning inom en luftskyddsort. Man rdknar emellertid dirvid med att de per-
soner, vilka salunda omflytta, kunna bibehélla sin ordinarie arbetsinkomst.
Anférda omstindigheter ha foranlett kommittén att férorda underhéllsbidrag
it de evakuerade utan dyrortsgradering. Hérigenom vinnes en i och for sig
onskvird forenkling av bestimmelserna. Beloppen torde bora sittas lika med
familjepenningen i ldgsta dyrort.

Betriffande hyresbidraget foreslas 1 10 § kommittéforordningen, att hyres-
bidrag avseende kostnad {6r anskaffning av nddig bostad & inkvarterings-
orten mi hogst utgéra for ensam person over sexton ar och person, som
forestar hushéll, 60 ore for dag och f6r annan person 30 ore for dag.

Betriffande hyresbidraget yttrar kommittén:

Liksom underhéllsbidraget har sin motsvarighet 1 de varnpliktigas familje-
penning har dven den form av utrymningshjalp, som 1 det foregéende be-
tecknats sisom hyresbidrag, en motsvarighet 1 den foreslagna familjebidrags-
lagen. Ej heller hdrvidlag kunna emellertid familjebidragslagens principer
utan vidare oOverforas pa utrymningshjilpens omrade. Det 1 forslaget till
familjebidragslag upptagna hyresbidraget avser att bereda mdéjlighet for den
varnpliktiges familj att fullgora ingdngna hyresavtal och bestimmelsen hirom
bor ses i samband med Ovriga av kommittén foreslagna stadganden, vilka
avse att bereda ett skydd for den virnpliktiges hem. Vid utrymning ar situa-
tionen en annan, i det att hemmen Overgivas av de evakuerade for obestimd
tid, och det giller i frimsta rummet att erhilla bostad & den nya orten,
inkvarteringsorten. Friga uppkommer di, om staten at en helt obemedlad
skall limna hyresbidrag sivil till den gamla bostaden i den ort, vilken skall
evakueras, utrymningsorten, som till en ny bostad i inkvarteringsorten, och
om det 6ver huvud skall anses forenligt med ratten till utrymningshjilp, att
den evakuerade av egna medel betalar hyra f6r sin vanliga bostad. Fore-
varande sporsmal har mahinda icke fullt den rickvidd, som man vid forsta
piseende kunde vara benidgen att antaga. I de kategorier, som utrymningen
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avser att omfatta, ingd ndmligen principiellt icke personer, som under nor-
mala forhillanden genom sitt arbete forskaffa sig medel att fullgéra sina
hyresforpliktelser. En avsevird del av dem, som skola evakueras, utgores
diremot av dessa personers hustrur och barn, och som regel torde vil de &
utrymningsorten kvarblivande familjeférsorjarna kunna fullgéra sivil sina
hyresforpliktelser som sin underhallsskyldighet mot den evakuerade familjen,
1 varje fall om en skilig begrinsning gores i skyldigheten att ersitta kost-
naderna for internatférlagda skolbarn. Aterstoden av dem, som skola
evakueras, utgores foretridesvis av gamla, lytta eller sjuka personer. Av
dessa torde ett stort antal redan fére utrymningen vara understodstagare,
medan andra dro i sidan ekonomisk stillning, att de kunna bade fullgora sina
forpliktelser & utrymningsorten och bekosta sin inkvartering. Man torde
salunda kunna utgd ifrédn, att det stora flertalet evakuerade icke iro i verk-
ligt behov av hjilp till hyra & utrymningsorten. Det kan dock icke betvivlas,
att direst méjlighet till sadan hjilp bereddes, en miingd ansékningar om bidra
skulle goras, utan att striingt taget behov dirav forelage, och det skulle
erbjuda stora svirigheter f6r den provande myndigheten att begrinsa hjilpen
till de verkligt behdvande. I en sidan situation, da utrymningshjilp limnas,
méste helt naturligt den stringaste sparsamhet med allminna medel iakttagas,
och kommittén hyser dirfér ur ekonomiska synpunkter betinkligheter mot
att lita utrymningshjilpen avse dven hyran & utrymningsorten. Hirtill kommer,
att i en ort, som anses sirskilt hotad av bombanfall — och endast £6r sidana,
planeras utrymning — négon trygghet for hemmets bevarande 6ver huvud
icke kan beredas. Kommittén har dirfor stannat for att foresld en begriins-
ning av hyresbidraget till att avse bostad & inkvarteringsorten (f6r den
hiindelse bostad icke tillhandahdlles in natura).

Kommittén anfor vidare, att det betriffande den evakuerades bostad i
inkvarteringsorten endast kan bli fraga om att tillgodose ett timligen ndd-
torftigt bostadsbehov och att en maximering av hyresbidraget diirfor torde
béra ske. Hinsyn maste dirvid tagas till att bidraget skall avse mdblerad
bostad samt forsli till brinslekostnad. Lémpligt maximum, per dag riiknat,
har kommittén ansett vara for ensam person Gver sexton &r och person, som
forestir hushallet for familj, 60 6re och for annan person 30 6re. Detta mot-
svarade en maximihyra av 36 kronor i manaden fér hustru och tvi barn.
Kommittén betonar, att hiir vore friga om maximibelopp och att med hiinsyn
till hyresnivin pa landsbygden beloppen méngenstides torde kunna antagas
bli ldgre.

Vad slutligen angér sjukhjilpen innehalla 11 och 12 §§ kommittéforord-
ningen bestimmelser hiirom. Enligt 11 § omfattar sjukhjilp erforderlig likar-
och sjukhusvird jimte likemedel dvensom transport till eller frin likare eller
vardanstalt. Sjukhjilp tillhandahélles, enligt vederbérande myndighets be-
provande, in natura eller sisom sjukersittning. Enligt 12 § diro de personer, &
vilka férordningen dr tillimplig, beriittigade, i den mén de sjilva bekosta sjuk-
virden, till vard & sjukhus, vard lagen den 22 juni 1928 (nr 302) om vissa av
landsting eller kommun drivna sjukhus ér tillimplig, pi4 samma villkor, som
gilla for sjuka frin det landstingsomride eller den kommun, som driver sjuk-
huset. Agaren av sjukhuset ir emellertid i s& fall beriittigad till viss ersiittning
av statsmedel.

Kommittén framhaller, att nigon maximering av riitten till sjukhjilp icke

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 118. 416 40 4
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synes erforderlig, dé hirvidlag vederborliga taxor for lasarettsvard och likar-
vard méaste linda till efterrittelse. Att sjukvarden icke kan utgd efter andra
normer an dem, som eljest tillimpas vid sjukvird &t mindre bemedlade, torde
enligt kommittén ligga 1 6ppen dag.

Yttranden 6ver kommittéforslaget.

Det har icke 1 nagot yttrande bestritts, att behov foreligger av utrymnings-
hjilp, direst utrymning skulle bli anbefalld.

I friga om de termer, som kommittén anvinder f6r betecknande av utrym-
ningshjalpens olika former, framhaller svenska fattigvards- och barnavardsfér-
bundet, att begreppet wutrymmingshjilp omfattar bland annat wirymnings-
bidrag. Dessa bida termer kunna emellertid enligt férbundet latt forvixlas.
Méjligen kunde detta avhjilpas genom att utrymningshjialpen som helhet finge
beteckningen evakueringshjilp, under det att termen utrymningsbidrag bibe-
holies. Man kunde ock tianka sig, att ordet utrymningshjilp bibeholles, men
att ordet utrymningsbidrag ersattes med termen kontantbidrag, som i si fall
skulle utgoras av resebidrag, underhallsbidrag och hyresbidrag.

Forste stallforetridande luftskyddschefen ¢ Stockholm ifragasitter, huru-
vida det icke — med hinsyn till 6nskvirdheten av att terminologien gores sa
klar och littfattlig som mojligt — vore limpligt, att uttrycket utrymnings-
bidrag ersattes med exempelvis kontanthjilp i analogi med naturahjilp och
sjukhjilp.

Betriffande beloppen av utrymningsbidragen anmirker linsstyrelsen ¢
Uppsala lin, att dessa belopp komma att f6lja penningvirdets forindringar,
och att det dirfor synes ovisst, om beloppen kunna fixeras i forfattning. Siff-
rorna for dagskostnader, faststillda ar 1939 for vanliga barnhem, alderdoms-
hem och liknande anstalter, tyda enligt linsstyrelsen pi att de foreslagna be-
loppen vore vil laga, d&ven om man utginge frin att levnadsstandarden for be-
folkningen miste sinkas under en evakuering. Om emellertid fixerade belopp
intoges 1 forordningen, uppkomme enligt linsstyrelsen frigan om gradering.
Det vore i hog grad sannolikt, att p& inkvarteringsorterna pa landsbygden varu-
knapphet komme att upptrida. Verkstillda utredningar gjorde det troligt, att
atskilliga fornodenhetsvaror maste anskaffas fran stiderna, i den méan det
bleve mojligt. For dylika varor maste saledes merkostnader uppkomma. Lins-
styrelsen ville darfor ifrégasitta, om man icke, i stillet for att faststilla vissa
belopp, borde bemyndiga Kungl. Maj:t att i den méan avsevirda férskjutningar
i levnadskostnaderna #gde rum p& inkvarteringsorterna direfter avpassa bi-
dragsbeloppen, dock att beloppet pa dyraste orten icke finge Gverstiga det for
hogsta familjepenningen enligt familjebidragslagen faststallda beloppet.

Lansstyrelsen i Skaraborgs lan ifragasitter, om icke, med hansyn till varu-
prisernas olikhet & olika orter, viss mdjlighet borde givas till differentiering.

Jamvil svenska fattigvirds- och barnavardsférbundet, luftskyddsnimnden 4
Stockholm samt det borgarrdd, som foredragit kommittéforslaget i Stockholms
stadskollegium, ifrigasitta en anordning med rorliga bidrag, anslutande sig
till prisnivans forédndringar.
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Stadsfullmilktige i Goteborg ha framhallit skiligheten av att utrymnings-
hjilp far utgd jimvil till betalning av hyrorna for de evakuerades bostider i
hemorten efter behovsprovning i varje sirskilt fall. Det lirer nimligen enligt
stadsfullmiktige icke kunna undvikas, att, direst vederborande hyresgister
icke dga tillrickliga medel att betala sina avtalsenliga hyror, vissa komplika-
tioner ur samhillelig synpunkt komma att uppsta. Dirav skulle beroras ej blott
hyresgisterna utan dven fastighetsiigarna, vilka, for det fall att hyresbetalning
utebleve, betoges mdjligheten att fullgdra sina laneforbindelser, skatteut-
skylder m. fl. utgifter.

Jamvil luftskyddsnimnden i Stockholm samt det borgarrdd, som foredragit
kommittéforslaget i Stockholms stadskollegium, ha ifragasatt, om icke genom
sirskilda bidragsbestimmelser hyreshjilp i émmande fall kunde limnas, si
att ett raserande av hemmet i utrymningsorten kunde undvikas. I anslutning
hiirtill ha stadsfullmdktige i Stockholm framhillit den synnerliga vikten av att
lagbestimmelser komme till stand, som effektivt undanrjde mojligheten av
att evakuerad kunde komma att vrikas frin sin bostad i hemorten eller att

utmitning av egendom foér hyresskuld under tiden for evakueringen kunde
dga rum.

Linsstyrelsen i Malméhus lin framhaller, att det icke kan anses rimligt,
att for hustru och barn till den, som genom krigstjinstgoring &r férhindrad
fullgéra sina hyresforpliktelser i utrymningsorten, dessa forpliktelser skola
kvarstd utan hjalp i nigon form fran det allméinna. De understéd och hyres-
bidrag, som kunde komma att utbetalas vare sig enligt forslaget till krigs-
familjebidragsférordning, nu gillande bestimmelser om familjebidrag eller
enligt forslaget om utrymningshjilp vore icke stérre én att de niitt och jamt
rickte till uppehille och hyra & en ort. Den forutsiittning, & vilken kommittén
1 viss min syntes bygga, d& den foreslagit, att bidrag i allminhet icke skulle
utgd till hyresforpliktelser & utrymningsorten, nimligen att familjeforsorjaren
genom sitt arbete dirstides skulle kunna forskaffa sig medel att fullgora
hyresbetalningen, igde, enligt vad linsstyrelsen papekar, icke tillimpning &
den kategori, varom nu vore friga. Det syntes linsstyrelsen under alla fér-
hillanden riktigare att utgdende familjebidrag inklusive hyresbidrag bibe-
holles och att dirjimte bereddes méjlighet foér den virnpliktiges familj att
i hiindelse av evakuering erhilla resebidrag under samma villkor som gallde
for andra medborgare. D4 familjebidragen numera utbetalades genom post-
verkets forsorg, torde négra nimnvirda betinkligheter mot ett arrangemang
som det av linsstyrelsen ifrigasatta enligt linsstyrelsens mening icke kunna
resas.

Luftskyddsinspektionen forklarar, att inspektionen icke kan dela kom-
mitténs uppfattning, att om en familj, som dtnjuter understod enligt krigs-
familjebidragsforordningen, bortflyttar pa grund av myndighets alaggande
eller uppmaning, familjebidraget under alla forhillanden skall upphora att
utgd och ersiittas med utrymningshjilp. Framfor allt det omedelbara bort-
tagandet av den for individen formanligare hyreshjilpen enligt krigsfamilje-
bidragsforordningen torde i vissa fall komma att dsamka vederbérande ekono-
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miska svarigheter och ur den enskildes synpunkt uppfattas som uppenbar
oriittvisa. Inspektionen foreslir en mjukare och for understédstagaren mindre
kinnbar 6verging fran familjebidrag till utrymningshjilp &n som skulle. bli
fallet vid en tillimpning av kommittéforslaget.

Departements- D4 utrymning anbefalles eller uppmaning frin myndighets sida sker till
chefen- frivillig utrymning, forsittes sannolikt flertalet av dem, vilka aliggandet eller
uppmaningen berdr, i ett lige, vilket de icke utan ingripande fran det allménnas
sida kunna bemistra. Omstindigheterna torde liatteligen kunna bliva siddana
att iven om den enskilde iakttagit en hog grad av fortdinksamhet de av denne
salunda vidtagna dispositionerna dock visa sig icke vara tillfyllest eller ock

bli genom en ofdrutsebar héindelseutveckling onyttiga.

Det ir uppenbart, att det ligger i hog grad i samhillets eget intresse att
stilla sina resurser till forfogande for att i mojligaste mén motverka de svar-
artade foljder som den av utrymningen foranledda befolkningsomflyttningen
méaste medfora.

Dessa ingripanden kunna emellertid icke begrinsa sig till att limna kon-
tanta understod eller forméner in natura, for vilka det allmdnna helt eller del-
vis bir kostnaden. Sambhillets ingripanden maste dven omfatta dem, vilka &ro
i sténd att limna full ekonomisk gottgorelse f6r atnjutna formaner. Dirforutan
kommer nimligen den enskilde i ménga fall att icke kunna 16sa vare sig trans-
portfrigan eller frigan om bostad & den ort, till vilken han bortflyttar. Det ar
hir nirmast fraga om ett slags férmedlingsverksamhet, som samhillet méiste
ombesérja, och det sitt, varpd verksamheten bor bedrivas, dr visentligen en
organisationsangeligenhet. Ansvaret for de samhilleliga dtgirderna hirutinnan
kommer att vila & luftskyddsorganen samt — om det av mig i det féregiende
framlagda organisationsforslaget blir genomfoért — & statens utrymnings-
kommission och inkvarteringsnimnderna. I férfattningsvig erfordras hirvidlag
huvudsakligen endast att ifrdgavarande organ erhélla vederborliga makt-
befogenheter och fi sina arbetsuppgifter instruktionsledes faststillda.

I den man denna organisationsverksamhet jimvil far karaktiren av under-
stodsverksamhet, maste den emellertid nirmare regleras. Detta syfte dr for-
slaget till férordning om utrymningshjilp avsett att tjina.

I 6verensstimmelse med nu angivna riktlinjer synes departementsforslaget
erhalla en naturlig begriinsning i och med att det reglerar kontant understods-
verksamhet samt den naturahjilp, som meddelas kostnadsfritt eller till ned-
satt kostnad. I departementsforslaget &terfinnas silunda ej, sisom i kom-
mitténs forslag, bestimmelser om »naturahjilp mot kontant betalning». I viss
mén ett undantag hirifrin utgéra dock reglerna om utrymningshjilp till barn
tillhorande skolklasser.

De bada huvudformerna av utrymningshjilp utgdras av naturahjilp och
kontanthjilp. Detta synes mig i forordningen béra komma till uttryck dven i
terminologiskt avseende. I Overensstimmelse hirmed indelar departements-
forslaget utrymningshjilpen i naturahjilp och kontanthjilp. Naturahjilpen
meddelas i form av resa, forplignad, inkvartering eller sjukvdrd. Kontant-
hjilpen utgdres av resebidrag, underhdllsbidrag, hyresbidrag och sjukbidrag.
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I frdga om underhdlls- och hyresbidragen har i nigra yttranden ifrigasatts,
att dessa i forordningen icke skulle bestimmas till fixa belopp; pi si siitt
skulle de littare kunna anpassas efter prisnivans forindringar. Liknande for-
faringssiitt som i kommittéforslaget har emellertid tillimpats i atskillig social-
lagstiftning. Jimvil de virnpliktigas familjepenning &r, enligt den av Kungl.
Maj:t till drets riksdag avlatna propositionen med forslag till krigsfamilje-
bidragsforordning, faststilld till bestimda, ehuru efter dyrort graderade
belopp. Skulle en #ndring av de foér underhills- eller hyresbidragen fast-
stillda maxima p& grund av intriffade prisnivaforskjutningar bliva erfor-
derlig, torde sidan dndring bora ske med riksdagens medverkan.

Vid bestimmandet av beloppet av underhallsbidraget har kommittén sokt
anknytning till vad enligt den foreslagna krigsfamiljebidragsférordningen
skulle till de virnpliktigas familjer utgd ssom familjepenning. D& emeller-
tid négon dyrortsgradering icke féreslagits av kommittén, motsvarar beloppet
stidse familjepenningen i lagsta dyrort.

Di riktigheten av den utav kommittén intagna stindpunkten, att under
krigstid utgdende familjepenning och underhallsbidrag bora i friga om
beloppens storlek jimstillas, icke torde kunna med fog bestridas, finner jag
mig ej bora frangd den anknytning kommittén hiirvidlag sckt till familje-
penningen. Vad angér frigan om dyrortsgradering av underhallsbidragen bor
framhillas, att en dyrortsgradering, byggd p4 den med stod av folkpensione-
ringslagen gjorda ortsgrupperingen, skulle f& mycket ringa betydelse, da de
for inkvartering avsedda kommunerna nistan undantagslost dro placerade i
ligsta ortsgruppen. P& grund hirav ansluter jag mig jimvil till kommitténs
forslag att icke dyrortsgradera underhallsbidraget.

Mot kommitténs forslag till hyresbidragsbestimmelser ha i remissyttran-
dena riktats vissa erinringar. Dessa ha emellertid icke gillt de faststillda
hyresbidragsmaxima i och fér sig utan den omstiindigheten att kommittén
icke riknat med bidrag f6r de bortflyttades bostad i utrymningsorten.

Kommittén har till stéd for sitt stillningstagande i denna sak &beropat,
att man kunde utgd frin att det stora flertalet evakuerade icke vore i verkligt
behov av hjilp till hyra & utrymningsorten, samt att det likvil icke kunde
betvivlas, att direst mojlighet till sidan hjilp bereddes, en mingd ansik-
ningar om bidrag skulle géras utan att stringt taget behov dirav forelage,
varvid det skulle erbjuda stora svarigheter fér den provande myndigheten
att begrinsa hjilpen till de verkligt hjalpbehovande. For att emellertid bereda
ett visst skydd mot exekutiva atgirder avseende de evakuerades bohag och
arbetsredskap har kommittén framlagt forslag till lag med sirskilda bestim-
melser rorande utsokning hos vissa personer vid utrymning eller fullgérande
av luftskyddstjinst m. m. Denna friga kommer, enligt vad jag inhimtat, att
bliva foéremal fér 6vervigande inom justitiedepartementet.

Jag kan icke underlata att fista stort avseende vid de av kommittén ut-
talade betinkligheterna mot att generellt medgiva bidragsritt for bostad &
utrymningsorten utan annan begrinsning dn den som i allminhet forefinnes
betriffande utrymningshjilpen. D& behovsprovningen hiirvidlag skulle bli
betydligt mera komplicerad én {6r 6vriga fall, torde man bora rikna med att
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dylika bidrag komma att i stor utstrickning meddelas utan att foregis av en
effektiv utredning om det oundgingliga behovet dirav. Fran de statsfinan-
siella konsekvenserna hirav kan icke bortses.

Ett accepterande av kommitténs forslag att bostadsbidrag avseende bostad
i utrymningskommunen icke bor ingd i utrymningshjilpen framkallar emeller-
tid vissa problem. For den bortflyttande kan det te sig i hog grad onskvirt,
att han erhiller trygghet for att fa aterinflytta i bostaden, nér evakuerings-
tillstindet #r over, dven om svarighet med hyresbetalningen uppstatt. For
hyresvarden innebér det en betydande ekonomisk forlust, om hyrorna utebliva
for de bortflyttades ligenheter, utan att vederlag fér hyran erhalles. Majlig-
heterna att finna tillfredsstillande 16sning p& hidr antydda problem och ut-
formningen av denna l6sning bliva tydligen beroende pa bland annat liget pa
bostadsmarknaden under och omedelbart efter evakueringen. For ndrvarande
anser jag mig icke kunna taga stillning till nu vidrérda problem, vilkas 16sning
niarmast faller inom hyreslagstiftningsomradet.

De 6verviiganden, som jag hir antytt, ha kommit mig att intaga den stdnd-
punkten, att bostadsbidrag avsett att mojliggéra ett behillande av den gamla
bostaden 1 utrymningskommunen icke bor ingd i utrymningshjilpen. Ett
undantag frin denna regel anser jag emellertid lampligt. Jag asyftar hirvid
bostad f6r mobiliserad virnpliktigs familj.

Av kommittén har framhallits att en samtidig tillimpning betriffande virn-
pliktigs familj, som evakuerat, av krigsfamiljebidragsférordningen och for-
ordningen om utrymningshjilp torde komma att medfora sidana svarigheter
och oldgenheter, att en dylik tanke av praktiskt-administrativa hinsyn maste
avvisas samt att kommittén vid valet mellan de bada forfattningarna funnit
sig bora fororda, att samma bestimmelser tillimpades for de virnpliktigas
familjer som for ovriga evakuerade. I Overensstimmelse med denna stind-
punkt har i det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till krigsfamiljebidrags-
férordning influtit den bestimmelsen, att — med visst undantag, som i detta
sammanhang saknar betydelse — familjebidrag ej utgir for person, som &t-
njuter utrymningshjilp. Konsekvensen hirav blir, att da virnpliktigs familj
erhiller utrymningshjilp familjen dirmed gar forlustig riitten till det enligh
krigsfamiljebidragsforordningen utgdende bostadsbidraget for bostaden i ut-
rymningsorten.

D4 virnpliktigs familj evakuerat, torde liget nidstan undantagslost vara
det att nagon familjemedlem, som kan svara for hyran & utrymningsorten,
icke kvarbliver dir. Det av kommittén sdsom regel antagna motsatta for-
hallandet vid evakuering av modrar och barn édger silunda icke giltighet be-
triffande den betydande grupp, varom hir &r fraga. Dirtill kommer att
familjebidragen i viss mén bestimts ur Ionesynpunkt eller alltsi som ett
vederlag for det arbete, som den virnpliktige utfor under mobilisering. Om
virnpliktigs familj, som erhaller utrymningshjilp, dirigenom gar forlustig all
ratt till bidrag for bostaden & utrymningsorten, miste en dylik bestimmelse
emellertid anses innebira, att man helt bortsett fran nimnda I6nesynpunkt.
For de virnpliktiga och deras anhoriga méste det i si fall med ett visst
fog te sig som om det allmiinna av dem utkrivde oskiligt stora offer i jam-
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forelse med vad 6vriga medborgare — sirskilt de i civil tjinst anstillda —
finge bira.

Pi grund av det nu anférda finner jag mig — med accepterande i Gvrigt
av kommitténs forslag betriiffande hyresbidraget — béra for de virnpliktigas
familjers del foresla det tilligget, att hyresbidraget jamlikt forevarande for-
ordning mé okas hogst med belopp, motsvarande det bostadsbidrag jamlikt
krigsfamiljebidragsforordningen, som vederbsrande genom bortflyttningen gitt
miste om. I anledning hirav upptager departementsforslaget i 10 § andra
stycket den bestimmelsen, att om bostadsbidrag jimlikt krigsfamiljebidrags-
forordningen uppenbarligen skulle, diirest utrymning ej skett, utgatt till be-
redande at hjilpsckande av bostad i utrymningskommunen, det enligt 10 §
forsta stycket bestimda hyresbidraget mé dkas med det belopp, som for dylikt
fall skulle ha utgatt i bostadsbidrag jimlikt omformilda forordning eller sist-
namnda belopp utgé jimsides med inkvartering in natura.

Forslaget 1 12 § kommittéférordningen om inomlinsavgift & sjukhus fér
de evakuerade skall lingre fram nirmare berdras.

Forutsiittningarna for erhillande av utrymmingshjilp.

Kommittéforslaget.

Kommittén framhaller, att det torde vara klart, att utrymningshjilp skall
kunna utga till dem, som élagts bortflytta. Man synes dock enligt kommittén
knappast kunna inskrinka antalet hjilpberittigade till denna krets. Fortsitt-
ningsvis anfér kommittén:

Utrymningen bygger i viisentlig man pa frivillig utflyttning p4 uppmaning
av myndighet. Skulle utrymningshjilp ej kunna medgivas vid den frivilliga
utrymningen, komme mindre bemedlade att sakna mdjlighet att stilla sig
myndigheternas uppmaning till efterrittelse, och utrymningen skulle ej fi
den omfattning, som méste anses onskvird. Hirtill kommer, att det vid ut-
rymningens anbefallande som regel ir uteslutet att bedéma dess varaktighet,
och man miste rikna med att, om utrymningen blir langvarig, ménga av dem,
som frin borjan sjilva ordnat for sig, efter lingre eller kortare tid behdva
det allmiéinnas bistind. Sasom berittigade till utrymningshjilp torde dirfor
bora upptagas dven de, som av vederborande myndighet uppmanats bortflytta.
Av luftskyddsinspektionens anvisningar framgar, att aterflyttning efter ut-
rymning, vare sig frivillig eller obligatorisk, ej avses skola tillatas, forrin
offentlig kungérelse dirom utfirdats eller medgivande i varje sarskilt fall
limnats av luftskyddschefen. Denna bestimmelse — vars nodviindighet be-
styrkes av erfarenheter frin utlandet — medfor, att man maste rikna med en
tredje kategori hjilptagare, niimligen de, som annorledes in efter dliggande
eller uppmaning bortflyttat och som tillhéra nigon av utrymningskategorierna
och dirfor drabbas av det allminna aterflyttningsforbudet. Det kan hiirvidlag
réra sig sivil om personer, vilka ansett radligast att pa ett tidigare stadium
limna den hotade orten, som om sidana, vilka tillfilligt vistades pd annan
ort, di utrymningen anbefalldes. Tfrigavarande personer torde i friga om
ratt till utrymningshjilp bora likstillas med dem, som bortflyttat efter det
utrymningspibud meddelats. Detta vinnes genom att man hinfor utrymnings-
hjilpen till personer tillhorande sidana befolkningsgrupper, vilka dlagts eller
uppmanats bortflytta. Vad hiir sigs om bortflyttning bor figa motsvarande
tillimpning & omflyttning. Dirjimte bor det ligga i Kungl. Maj:ts hand att
fijror(TIna om ytterligare utstriickning av ritten till utrymningshjilp.
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I Gverensstimmelse hdrmed stadgas 1 3 § kommittéforordningen, att ut-
rymningshjilp mé& utgd till personer tillhérande sddana befolkningsgrupper,
vilka av myndighet genom kungtrelse 1 vederborlig ordning blivit alagda
eller uppmanade att i anledning av utrymningen bortflytta till annan ort.
Enligt sirskilt stadgande 1 26 § kommittéforordningen skola forordningens
bestimmelser i tillimpliga delar gilla vid omflyttning inom luftskyddsort.
Med utrymning forstds enligt kommittén dven annan utrymning &n sidan, som
direkt foranledes av luftskyddshénsyn, t. ex. utrymning av en fdstning eller
utrymning i anledning av en fiendes intringande i landet.

Fragan om behovsprévning f6r utrymningshjalp besvarar kommittén s,
att kommittén finner det uppenbart, att hjilpen i princip bor utgd efter be-
hovsprovning. Kommittén yttrar vidare:

Enligt kommitténs forslag till lag om familjebidrag &t viarnpliktiga under
krigstjanstgoring (familjebidragslag) skulle familjepenning, avsedd for tryg-
gande av familjens livsuppehille, utgd med visst grundbelopp utan behovs-
provning, under det att familjepenningen i Ovrigt skulle utgd endast i den
méan behov dirav skilligen kunde antagas foreligga. Vid beloppets bestim-
mande skulle hinsyn tagas till familjens inkomster (utom den virnpliktiges
krigslon), daremot ej till formogenhet sisom sidan. Enligt kommitténs
mening bor en stringare behovsprovning dga rum, di friga dr om utrymnings-
hjalp. D4 hidr ej i nigon man ir friga om I6n, saknas anledning att lata viss
del av utrymningshjilpen utgid utan provning av behovet. Det giller ju for
den evakuerade att ridda sig undan den livsfara, som anses hota & utrymnings-
orten, och det torde dirfor fi anses skiligt, att den, som &ger besparingar,
miste tillgripa sitt kapital, innan han kan parikna hjilp fran staten. Hinsyn
kan emellertid endast tagas till den hjilpsokandes for tillfillet disponibla
inkomst eller f6rmégenhet, och man kan darfor i undantagsfall tinka sig, att
iven en bemedlad person, vars tillgdngar pd grund av krisen blivit »fastlastas,
kan erhalla utrymningshjalp. Ytterligare ett par fall kunna tinkas, da ut-
rymningshjilp bor kunna utgd &ven till icke obemedlade. S&lunda bor hinder
ej mota for att en person mot kontant betalning erhéller hjilp in natura,
t. ex. inkvartering, d4 han saknar mdéjlighet att sjilv till rimligt pris erhalla
bostad eller dr of6rmdgen att taga vird om sig sjilv. Vidare kan det intriiffa,
sisom forhallandet blir vid evakuering av en skolklass, att utrymningshjilpen
av organisatoriska skil méste utgé likformigt till en viss grupp av personer.

Kommitténs nu omférmilda stindpunkt har i 4 § kommittéforordningen
uttryckts sa, att utrymningshjilp ma, dir ej friga dr om naturahjilp mot
kontant betalning eller hjilpen av organisatoriska skil maste utgd likformigt
till en viss grupp av personer, meddelas allenast i den mén den hjilpsckandes
for tillfillet disponibla inkomst eller formdgenhet icke forslar till bekostande
av resa samt livsuppehille och bostad & inkvarteringsorten ivensom erfor-
derlig sjukvard. Vid provning av hjilpbehovet m4 hinsyn ej tagas till moder-
skapspenning, moderskapshjilp eller modrahjilp, vartill sékande kan vara
berittigad.

De formella forutsittningarna for erhillande av utrymningshjilp dro be-
handlade i 15 § kommittéforordningen. I motiveringen till denna paragraf
anfor kommittén:

Ansékan om resehjilp maste goras redan & utrymningsorten. Dir miste
dessutom en uppdelning av utrymningsklientelet dga rum i sidana, for vilka
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endast transport behover ordnas, sidana, &t vilka dessutom madste tillhanda-
héllas bosta£ och sédana slutligen, vilka dro oférmégna att reda sig sjalva
och for vilka siledes anstaltsvard eller helinackordering maste anordnas. En
dylik klassificering har kommittén, pa sitt framgir av 15 §, tinkt sig skola
komma till stind genom en anmidlan till den lokala luftskyddsmyndigheten &
utrymningsorten. Da nigon egentlig behovsprévning icke kan beriknas med-
hinnas pi detta stadium, torde nu nimnda ansokningar respektive anmil-
ningar bora avfattas enligt ett timligen summariskt formuldr. A inkvarte-
ringsorten bor en noggrannare behovsprovning dga rum. Man kan dven har
sirskilja i huvudsak tre olika kategorier av hjilpsokande, vilka alla bora
avgiva en utforlig deklaration angiende sina ekonomiska forhallanden, nim-
ligen dels personer, vilka pd grund av forut nimnda anmilan omedelbart
kommit i Atnjutande av naturahjilp, dels sidana, som omedelbart efter fram-
komsten ansoka om kontant underhillsbidrag och dels personer, vilka till en
borjan kunna sérja for sig sjilva, men si sminingom miste soka hjalp. For
den forsta kategorien — de redan omhindertagna — kan anstkan ej anses
mera bradskande, in att den bor kunna &tfoljas av deklaration. For den andra
kategorien kan diremot sisom det normala forutsittas, att forst en summarisk
ansokan avgives. Med tanke pa detta och Gvriga fall, da deklaration ej kan
atf6lja ansokan, har i 19 § stadgats, att myndighet, som beviljat utrymnings-
hjilp utan att deklaration avgivits, skall foreligga sokanden att inom viss tid
inkomma med deklaration vid aventyr, att utrymningshjilpen kan indragas. De
personer slutligen, som forst efter nagon tid behova hjilp, torde kunna av-
giva deklaration samtidigt med ansckan.

Yttranden 6ver kommittéforslaget.

Flera av remissmyndigheterna ha — med instimmande i dvrigt i kommit-
téns forslag om behovsprovning — ansett sidan prévning icke bora ske 1
friga om resebidragen.

Salunda framhaller socialstyrelsen, att om landet helt oférberett utsattes
for angrepp och det gillde att inom nigra fa timmar sitta befolkningen & vissa
orter i sikerhet, bestimmelser av alltfor vidlyftig och ingéende karaktir icke
kunna komma till anvindning. Det torde exempelvis d& icke vara mojligt for
hjilpbehovande att, sisom foreslagits, gora skriftlig ansdkan om resebidrag hos
den lokala luftskyddsmyndigheten i utrymningsorten. Det torde jamvil bliva
forenat med lika stora svarigheter att i en dylik bridskande situation pa ut-
rymningsorten foretaga nigon som helst behovsprévning. Med hinsyn hirtill
foreslar styrelsen, att betriffande resebidragen kravet pa skriftlig ansokan
slopas samt att behovsprovningen i denna del utgir.

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin pipekar, att en anmodan eller uppmaning
till ett stort antal personer att utrymma en ort kan komma att limnas si
kort tid innan utrymningen skall dga rum, att det foreslagna ansoknings- och
deklarationsforfarandet nippeligen kan medhinnas. Ett mera summariskt {6r-
farande finge nog ofta tillgripas. Det vore dirfor enligt linsstyrelsens mening
mihiinda mera praktiskt, om ansckningsférfarandet icke reglerades i lag eller
férordning utan det finge ankomma péd luftskyddsinspektionen eller veder-
borande linsstyrelse att for olika fall av utrymning meddela bestimmelser
om forfarandet vid sokande av utrymningshjilp.

Likartade synpunkter framhéllas av dverstathallarimbetet samt linssty-
relserna i Ostergétlands, Kristianstads, Malméhus, Goteborgs och Bohus,
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Givleborgs, Visternorrlands och Norrbottens lin. Sistnimnda myndighet
foreslar den anordningen, att betalning till vederborande trafikforetag skulle
erliggas av utrymningsmyndigheterna, som sedermera — i den man icke hela
transporten ansiges bora bekostas av staten — skulle atersika resekostnaden
av de bortflyttande, som hade mojlighet att sjilva bekosta sin resa. Betrif-
fande dem, vilka sjilva ordnat sin inkvartering & annan ort och vilka i regel
torde komma att tillhéra den mera viilsituerade delen av befolkningen, borde
enligt linsstyrelsens mening giilla, att vederborande sjilva finge ordna och
bekosta resan. I de fall da dylik person saknade mojlighet att betala rese-
kostnaden, skulle utrymningsmyndigheten i utrymningsorten utan nagon
egentlig behovsprovning utstilla rekvisition pa biljett.

Fattigvardsdirektoren ¢ Stockholm framhaller, att foreskrifterna om att
skriftlig ansékan om hjilpen skall ske, direst denna avser resa, hos den
lokala luftskyddsmyndigheten i utrymningsorten och eljest hos nimnda
myndighet i inkvarteringsorten kunna befaras medfora vissa olagenheter. Det
synes enligt fattigvirdsdirektérens mening béra Overvigas, om ej en viss
forskottering av underhallsbidraget — exempelvis for 14 dagar — skulle
kunna beviljas och utbetalas av luftskyddsmyndigheten vid beviljandet av
resebidraget.

Luftskyddschefen i Géteborg anser det vara ganska problematiskt, huru-
vida en sidan prévning av behovet av utrymningshjilp, som forutsittes av
kommittén, i realiteten kan iga rum. Erfarenheterna fran hittills utforda
evakueringar ha enligt luftskyddschefen givit vid handen, att genom myndig-
heterna organiserad utflyttning i hog grad forryckes genom att enskilda —
kanske ock fullt forklarligt — under radande panikstimning sjilva soka sitta
sig 1 sikerhet hellre &n att f5lja myndigheternas foreskrifter. Att vid en
hastigt anbefalld utrymning férm& enskilda att skriva ansokningar om ut-
flyttningshjilp, avhdmta biljetter etc., torde i praktiken icke kunna gd for
sig. Vid en sidan utrymning méste &t evakueringsmyndigheterna inrymmas
vidstriickta befogenheter att i enlighet med uppgjorda planer pi mest prak-
tiska sitt i gorligaste man sorja for civilbefolkningen — oavsett om behov
av utrymningshjilp vid tillfillet foreligger eller icke. Foreskriften i 4 § kom-
mittéforordningen synes luftskyddschefen dirfér bora kompletteras med en
bestimmelse, som i hindelse av verkligt behov medger luftskyddsmyndig-
heten ritt att tilldela utrymningshjilp i den utstrickning, som av foérhallan-
dena kunna pikallas.

I ett par yttranden beréres frigan i vad méan den foreslagna utrymnings-
hjilpen ma vara tillimplig vid sjukhusevakuering.

Medicinalstyrelsen framhéiller, att sadana fall kunna tinkas, d4 en kommun
anser sig tvungen att evakuera sjuka i sidan utstrickning, att sirskilda sjuk-
hus hirfor miste uppriittas pa annan ort. Styrelsen yttrar vidare:

For styrelsen hava redan tva dylika fall blivit aktuella, i det sjukhusdirek-
tionerna 1 Stockholm och Géteborg planlagt sidana sjukhus och fill styrelsen

inlimnat planerna f6r godkinnande med begiran om utverkande av stats-
bidrag, i friga om Stockholms-sjukhusen for upprittandet och i friga om
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Goteborgs-sjukhusen for savil upprattandet som hyra av lokaler och trans-
port av materiel, patienter och personal. Styrelsen kan ej omedelbart taga
stillning till fragan om dessa onskemal iro helt eller delvis berittigade
men har for avsikt att snarast understilla frigan Kungl. Maj:ts provning.
Varken i lagen den 22 juni 1939 om sjukhusvard vid krig eller krigsfara eller
i foreliggande forslag till forordning om utrymningshjilp synes man ha tinkt
sig mojligheten av en evakuering av ett si stort antal sjuka frin en kommun
till annan, att sirskilda sjukhus hirfor maste upprittas. I den i betdnkandet
intagna allmiinna motiveringen (sid. 8) har daremot framhillits, att sidan
hjilp kan bliva av néden vid utrymning av en fistning eller i anledning av
en fiendes intringande i landet. I bida dessa fall kan dven frigan om en
evakuering — fullstindig eller partiell — av ett sjukhus och dess upprittande
pi annan ort bliva aktuell. Redan nu planligges en forflyttning av patienter
1 Bodens fistning till annan ort.

Stockholms stads sjukhusdirektions sekreterare gor — efter att hava pa-
pekat nigra av kommittéforslagets pastadda konsekvenser — foljande utta-
lande:

Forslaget synes vara utarbetat utan hinsyn till alla de organisatoriska
sporsmél, som sammanhiinga med evakuering av kommunala sjukhus. For-
soket att reglera dessa sporsmil efter samma schema som evakueringen av
enskilda personer har lett till resultat, som iro lika olyckliga for den kommu-
nala forvaltningen som for sjukhusens patienter.

T de flesta fall synas de uppkomna svirigheterna och orimligheterna bottna
i den till synes onddiga anordningen, att staten skjutits in som en mellan-
kommande tredje part i den kommunala sjukhusforvaltningen. Enligh for-
slaget skall staten betriffande evakuerade sjukhus trida i kommunens stille
som huvudman for sjukhusvirden, varav foljer, att staten ocksa blir fordrings-
iigare gentemot varje enskild sjukhuspatient. Som komplement hirtill stad-
gas, att kommunen dels fortfarande skall pa egen bekostnad avlona likare och
annan sjukhuspersonal, dels (ehuru detta icke uttryckligen stadgas) blir néd-
sakad aft iven bekosta likemedel och vissa andra formaner, som ej inkluderas
i utrymningshjilpen. Haray lirer foljden bliva, att kommunen maste av
patienten uttaga en viss vardavgift vid sidan av den ersittning, som patienten
har att erligga till staten.

Principicllt synas svirigheterna kunna l6sas pa ett enkelt sitt, om kom-
munens uppgifter som huvudman fér den evakuerade sjukhusvarden bibe-
hallas orubbade. Om staden helt eller delvis evakuerar ett sjukhus och till
ersittning upprittar ett sjukhus & annan ort, synas alla skl tala for att aven
det senare sjukhuset forvaltas av staden enligt samma principer som stadens
ordinarie sjukhus. Staten befrias dirigenom fran att trida i direkt ekono-
miskt forhillande till varje enskild sjukhuspatient, och dess medverkan till
evakueringssporsmalet betriffande sjukhusen inskrinkes till en reglering
gentemot kommunen av den ersiittning, som skiiligen bor tillkomma kommu-
nen for den av evakueringen fororsakade fordyringen av sjukhusforvaltningen.
Denna princip stiar i dverensstimmelse med 6 § i lagen om sjukhusvird vid
krig eller krigsfara, varuti stadgas, att civila sjulchus skola drivas i den ord-
ning, som [or fredstid dr féreskriven, for si vitt ej Kungl. Maj:t pé grund av
siirskilda omstindigheter foreskriver annan ordning. Da ma framhallas, att
sociala forsvarsberedskapskommittén overhuvudtaget icke givit nédgon antydan
om hur de foreslagna bestimmelserna om utrymningsbidrag till sjukhus-
patienter skola kunna bringas i samklang med bestimmelserna 1 ovannimnda
lag i vad angir driften av civila sjukhus vid krig eller krigsfara.
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Jag har intet att erinra mot det siitt, varpa i 3 § kommittéforordningen be-
stimmelse triffats om de allminna forutsittningarna for att utrymningshjilp
skall utgé. Bestimmelse av samma innebord har dirfor upptagits i 3 § depar-
tementsforslaget. Niamnda forslag forutsitter ock, i likhet med kommitténs
forslag, dels att forordningen skall vara tillimplig jimvil vid en av militira
skil betingad utrymning, dels ock — med visst undantag, som jag lingre
fram vill nirmare berora — att omflyttning ir jimstilld med utrymning.

Det torde icke rida delade meningar om att sisom huvudregel bor gilla,
att utrymningshjilp bor limnas endast den, som icke med tillgripande av
egna ekonomiska resurser kan forskaffa sig nyttigheter, motsvarande dem,
vilka utrymningshjilpen avser att lata honom komma i atnjutande av. Hirav
foljer, att tillhandahillandet av utrymningshjilp maste forbindas med en
behovsprovning.

Vad angar den medelloshetsgrad, vid vilken ritt till utrymningshjilp bor
intrida, finner jag angeliget, att dirvidlag icke alltfér sniy grins utstakas.
Vederbérande myndigheter béra fga i begrinsad utstrickning foretaga en
skilighetsprovning. Ett sidant skilighetsbedémande synes sirskilt pékallat
med tanke pa att de hjilpsokande kunna beriiknas i betydande utstrickning
komma att utgdras av virnpliktigas familjemedlemmar, for vilka utrymnings-
hjilpen skall ersiitta den familjepenning de férut dtnjutit. Skulle den hjilp-
sokande vil dga tillging att gilda de kostnader, varom &r friga — exempelvis
sjukvirdskostnader — men genom deras utgivande sannolikt inom kort
komma i det lige, att han — jimlikt forevarande forordning eller i annan
form — bleve beriittigad till hjilp frin det allmiinnas sida, bor utrymnings-
hjilp utga.

Vid prévning av hjilpbehovet miste hiinsyn tagas till att det giller att
tillgodose ett akut behov, och att alltsi dven den ir att anse sisom medell0s,
som icke eller allenast genom att idraga sig ekonomiskt uppenbart oférnuf-
tiga realisationsforluster kan nyttiggora sina tillgdngar i och for tillfreds-
stillande av det akuta behovet. Om tillgingarna emellertid kunna 16sgoras
inom exempelvis en manad, bor utrymningshjilp icke utgd for lingre tid.

I enlighet med nu anférda synpunkter stadgas i departementsforslaget
(4 §), att utrymningshjilp ma meddelas allenast i den man den hjilpsckande
kan antagas sakna tillging till bestridande av utgifterna for det eller de
dndamal, som genom den sékta utrymningshjilpen skall tillgodoses, eller efter
utgivande helt eller delvis av kostnaderna hirfér komma att sakna nodiga
medel till underhall fér sig och de sina.

Departementsforslaget forutsitter i likhet med kommittéforordningen, att
till grund for behovsprévningen skall ligga en av sokanden pa heder och
samvete avgiven deklaration.

D& utrymningshjilpen — bortsett fran sidan hjilp, som avser resa —
syftar till att bereda hjilptagaren tillgang till nyttigheter & inkvarterings-
orten under dennes vistelse dirstides, torde beslutanderitten betriffande an-
sokningen om utrymningshjilp icke kunna forliggas till annat hall &n in-
kvarteringsorten. Dirmed #r dock den nackdelen férenad, att nigon pa per-
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sonlig kiinnedom grundad uppfattning om de sokandes ekonomiska for-
hillanden sisom regel icke dr att finna pa inkvarteringsorten. Pa kontroll
av deklarationsuppgifterna baserad behovsprovning kan dirfor i {flertalet
fall icke komma till stind utan att myndighet & utrymningsorten verkstillt
utredning om sckandes ekonomiska forhallanden. Departementsforslaget upp-
tager dock icke nigon foreskrift om undersékning & utrymningsorten sisom
forutsiittning for meddelande av utrymningshjilp. Mojligheterna till for-
bindelse med utrymningsorten och foérhallandena dirstides kunna ha under-
gatt sidana forindringar, att nigra generella regler hirvidlag icke torde bora
faststillas. I normalfall bor dock genom hinvindelse till limpligt organ i ut-
rymningsorten kontroll och komplettering av deklarationsuppgifterna &viga-
bringas. Skulle hjilpbehovet behdva tillgodoses omedelbart utan avvaktan
pi yttrande fran utrymningskommunen, bor, sedan hénvindelsen till utrym-
ningskommunen besvarats, omprovning av frigan automatiskt verkstillas. De
niirmare anvisningar, som kunna visa sig erforderliga i nu nimnda avseende,
torde det bora ankomma & statens utrymningskommission att meddela.

Kravet pd behovsprovning dr, sisom forut angivits, icke undantagslost.

Silunda intager utrymningshjilpen till barn tillhérande utrymd skolklass
hirutinnan en s#rstdllning.

Vidare synes det 6verflodigt att foreskriva sirskilt ans6knings- och deklara-
tionsforfarande for dem, vilka dro mottagna till stadigvarande forsorjning av
fattigvardssamhille eller omhidndertagna av barnavardsnimnd.

Fran huvudregeln synes undantag vidare bora stadgas i friga om de av
myndigheterna ordnade utrymningstransporterna. Sasom av den férut lim-
nade redogorelsen framgar har denna fraga uppmirksammats i flera remiss-
yttranden. Intresset framfor andra dr enligt min mening att fi alla dem, som
skola bortflytta, avligsnade pa snabbaste och mdjligast friktionsfria sitt fran
farozonen. For erhallande av resehjilp in natura bor ddrfor fordras allenast
en anmilan.

Av dem, som med en viss transportligenhet ankomma till en inkvarterings-
ort, ir mahinda flertalet i omedelbart behov av utrymningshjilp. Ett uppe-
héillande i sidant fall av kravet pd ansknings- och deklarationsférfarande sé-
som foregdende hjilpens meddelande, torde i verkligheten komma nimnda for-
farande att nedsjunka till en tom formalitet eller i varje fall betydligt minska
dess tillforlitlighet sisom upplysningskilla. Ur psykologisk synpunkt torde
dessutom ett deklarationstving omedelbart vid framkomsten till inkvarterings-
orten verka allt annat dn gynnsamt. Med hinsyn hirtill utgar departements-
forslaget frin att jamvil den forsta tidens utrymningshjilp pd inkvarterings-
orten skall meddelas allenast efter anmilan och utan nidgon behovsprévning.
Det ir emellertid angeliget, att ansékningar och deklarationer snarast mojligt
bliva avgivna och granskade. Till paskyndande hirav har den tid, for vilken
utrymningshjilp far utgd utan behovsprévning, begrinsats till fjorton dagar
med mojlighet dock for det centrala organet att forlinga denna tid, direst
inkvarteringsnimnden gor framstillning déirom.
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Med vad nu sagts har stindpunkt icke intagits till fragan, huruvida ersitt-
ningsskyldighet foreligger for den limnade utrymningshjilpen.

Sdsom 1 ett par remissyttranden papekats kan for sjukhuspatienters del
utrymning komma att ske i den formen, att kommun, landsting eller enskild,
som driver sjukhus i utrymningsorten, flyttar hela sjukhusdriften till annan
ort. Det har papekats, att i sddant fall staten ej bér i form av nigot slags
utrymningshjilp handhava driften av sjukhuset & den nya forliggningsorten
utan att den driftsledning, som ombesérjde sjukhusverksamheten & utrym-
ningsorten, bor bibehillas orubbad.

De utrymningshjilpsbestimmelser, som nu féreslas, iro icke lampade
for det fall att ett sjukhus & en ort, som utrymmes, till annan ort over-
flyttar sin verksamhet, som diir drives under ungefirligen samma former som
tidigare. Ett overflyttande i sadant fall av driftsledningen & staten skulle
uppenbarligen utgdra en irrationell anordning, som skulle komma att medféra
betydande praktiska och administrativa komplikationer. Di & andra sidan
fragan huruvida sjukhusevakuering bor ske och under vilka former en even-
tuell dylik evakuering bor dga rum bor avgoras med hinsyn till luftskydds-
intressen, foljer dirav enligt min mening att luftskydds- och utrymningsmyn-
digheterna béra i samrid med vederbérande sjukhusdirektioner dga ett av-
gorande inflytande pa denna fraga.

Dé utredningen av de i medicinalstyrelsens skrivelse omnimnda #rendena
icke slutforts och dessa fordenskull dnnu icke understillts Kungl. Maj:ts
provning, kan i nuvarande lige nigra nirmare riktlinjer i nu berérda fragor
icke uppdragas. I 6verensstimmelse med det férut anforda har emellertid i 41 §
departementsforslaget intagits bestimmelse, som utesluter forordningens till-
limpbarhet vid sidan anstaltforflyttning, varom nu ir fraga. Denna sirbestim-
melse torde dock ej bora omfatta jimvil den utrymningshjilp, som meddelas
sésom reshjdlp in natura.

Skyldighet att ersiitta erhéillen utrymningshjiilp.
Kommittéforslaget.

Bestiimmelser om ersittningsskyldighet for utrymningshjilp ha av kom-
mittén upptagits i forslaget till lag om skyldighet att utgiva ersittning for ut-
rymningshjilp, i det f6ljande benimnt kommittélagen.

Kommitténs stillning till {Grevarande sporsmél framgir av féljande ut-
talande i betinkandets allminna motivering:

Vad betriffar fragan huruvida skyldighet skall foreligga for den, som
mottagit utrymningshjilp, att till sfaten utgiva ersittning for hjilpen mé
till en borjan erinras dirom, att i kommitténs forslag till familjebidragslag
nagon aterbetalningsskyldighet icke stadgats. Detta sammanhénger dels med
familjebidragets karaktir av 16n och dels dirmed, att kommittén ansett en
effektiv behovsprovning kunna vinnas genom att familjebidragsirendenas
handliggning anfortros &t kommunala organ och genom en viss kommunal
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bidragsskyldighet. I friga om utrymningsbidragen ligger saken annorlunda
till. Nagot utrymme f6r I6nesynpunkten finnes icke, och nagon mdojlighet att
stadga kommunal bidragsplikt har, sisom av det foéregiende framgir, ansetts
som regel icke foreligga. I varje fall giller det sist sagda i fraga om den
kommun, varest bidragen skola utbetalas. Man kan salunda icke rikna med
nagon verkligt effektiv kommunal medverkan vid behovsprovningen. Aven
eljest mota stora svarigheter for en tillfredsstillande behovsprévning. Ut-
rymningen maste som regel forsiggd med storsta skyndsamhet, och det torde
dirfor vara omdjligt att & utrymningsorten i samband med utflyttningen —
dé hjilp till resa laimnas — verkstilla ngon verklig prévning av hjilpbehovet.
Aven & inkvarteringsorten, varest den evakuerades personliga forhallanden
daro okinda, dr det svirt att vinna erforderlig kontroll av hjilpbehovet, i varje
fall till en bérjan, innan kommunikation med myndigheterna i utrymnings-
orten kunrat aga rum. Skulle dterbetalningsskyldighet ej finnas, kan det
befaras, att ett stort antal personer — under ett forklarligt tryck av ovissa
framtidsutsikter — férskaffade sig utrymningshjilp utan att triingande behov
dirav forelage. Emellertid méste, siésom forut framhallits, missbruk av hjilp-
mojligheterna i gorligaste man forhindras, och nagot biittre medel harfor
in att i princip stadga aterbetalningsskyldighet har kommittén icke kunnat ut-
finna. Hartill kommer, att utrymningshjalpen i icke ringa utstrickning av
organisatoriska skil méste utgd dven i sidana fall, dir behov av ekonomisk
hjalp icke foreligger, sisom forhallandet kan vara vid evakuering av skol-
klasser. Inom kommittén har framhallits, att i sistnimnda fall det allminna
och ej den enskilde avgjorde, huruvida och till vilken storlek hjilp skulle
utgd, samt att kostnaderna for det administrationsarbete, som erfordras for
beloppens édterkrivande, kunna tinkas komma att 6verstiga vad som inflyter.
Kommittén har emellertid ansett det vara for statsfinanserna i det stora hela
férménligast, om det principiella kravet pd aterbetalningsskyldighet stringt
uppritthilles. Sjilvfallet bor emellertid utrymningshjilpen ej betraktas sa-
som fattigvard.

I Gverensstimmelse med kommitténs nu angivna stindpunkt stadgas i
kommittélagen att den, som f6r egen del mottagit utrymningshjilp, dr skyldig
att harfor utgiva ersiittning (2 §). Sadan ersittningsskyldighet ma dock ej
goras gillande, medan utrymningen varar, sivida ej anledning finnes till an-
tagande, att betalningsskyldigheten kan fullgoras.

Den, som dr underhillsskyldig mot person, till vilken limnats utrymnings-
hjilp, dr enligt samma paragraf ersiittningsskyldig for hjilpen, i den man det
dlegat honom att utgiva underhall till hjilptagare. Denna ersittningsskyldig-
het mi ej si linge utrymningen varar goras gillande, med mindre det finnes
anledning antaga, att underhallsskyldigheten dsidosiittes. Sirskilda bestim-
melser gilla dock (3 §) for den, som &r underhillsskyldig mot barn tillhérande
utrymd skolklass. For sidant fall skall nimligen sisom ersittning for alla av
utrymningen férorsakade kostnader méanadsvis i efterskott erliggas 70 Gre
f6r dag. Kan den underhillsskyldige icke fullgéra denna betalningsskyldighet,
mé dock pd ansokan befrielse dirifrin helt eller delvis meddelas honom.

Kommittén har ansett skiligt, att den, som vid utrymningens borjan icke
uppnitt en édlder av sexton ar, befriades frin dterbetalningsskyldighet eller
regressansprak.  Vidare har kommittén fran ersittningsskyldighet frikallat
viirnpliktig samt hans hustru och barn fér utrymningshjilp, som atnjutits
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av den virnpliktiges familj, medan den varnpliktige varit inkallad till
militartjinstgoring, dvensom den, som uttagits till stindig luftskyddstjinst
tillsvidare samt dennes make och barn for utrymningshjilp, som &tnjutits
av den tjinstgorandes familj medan tjinstgoringen pagéitt. Ersittningsskyldig-
het foreligger vidare ej for utrymningshjilp, vid vars meddelande tillkiinna-
givits eller uppenbarligen férutsatts, att hjilpen limnades utan &terbetalnings-
skyldighet (4 §). Kommittén framhéller i anslutning hirtill, att sidana for-
hallanden kunna tdnkas, att utrymningshjilp — t. ex. transporter och for-
plignad — stiilles till forfogande antingen under uttrycklig forklaring, att
hjilpen meddelas utan ersittningsskyldighet, eller utan att nigon kontroll
utovas i friga om vilka personer som mottagit hjilpen.

Enligt 5 § kommittélagen ma ersittning for forplignad in natura #vensom,
i forekommande fall, f6r kontant bidrag for bestridande av smirre personliga
utgifter sammanlagt ej bestimmas till hogre belopp in som skulle kunna ha
utgatt till hjalptagaren i underhéllsbidrag. For inkvartering in natura mi ej
faststillas hogre ersiittning dn som skulle kunna hava utgatt i hyresbidrag.

Vidare foreslir kommittén, att den ersittningsskyldighet, som vid utrym-
ningens upphorande kvarstar ogulden, e] gentemot ersittningsskyldig person
mé goras gillande till hogre belopp &n denne med hiinsyn till sin inkomst
och formogenhet kan antagas vara i stdnd att erligga inom loppet av tva ar
efter sagda tid, och att sedan tre ar forflutit fran utrymningens upphérande
ersittningsskyldighet icke vidare ma goras gillande (6 §).

Betriffande ersittningsskyldigheten f6r utrymningshjilp till personer, som
mottagits till stadigvarande forsorjning av fattigvirdssamhiille eller som om-
hindertagits av barnavirdsnimnd féreslds aliggande for fattigvardssamhillet
att hirfor till staten utgiva ersittning, i den mén staten till {61jd av utrym-
ningen fitt vidkéinnas kostnader, som eljest skolat stanna 4 samhillet (7 §).

Slutligen féreslas, att Konungen eller myndighet, som Konungen férordnar,
skall dga, nir siirskilda skil dirtill iro, meddela befrielse helt eller delvis fran
ersittningsskyldighet dven i forut ej ndimnda fall (8 §).

Yttranden 6ver kommittéforslaget.

Remissmyndigheterna ha i allmiénhet uttalat sin anslutning till den av
kommittén intagna principiella stdndpunkten, att ersittningsskyldighet bor
foreligga for erhéllen utrymningshjilp. I de flesta av dessa yttranden ir frigan
dock icke sirskilt berord. Ett uttryckligt tillstyrkande av principen fére-
kommer i de yttranden, som avgivits av socialstyrelsen, linsstyrelserna 1
Uppsala, Ostergitlands, Kronobergs och Visterbottens lin, svenska fattig-
vards- och barnavardsforbundet samt landsfiskalen © Tvings distrikt.

Linsstyrelsen © Kronobergs lin anfor rorande denna friga foljande:

Det kan ifragasiittas, om aterbetalningsskyldighet 6ver huvud taget skall
forekomma. Den utrymmande befolkningen fir i de flesta fall — frénsett
ovriga oligenheter — finna sig i att fi sin ekonomiska stillning férsimrad i
sidan grad, att det, dven om formaga att aterbetala utrymningshjilpen ar for
handen, skulle kunna anses forsvarligt, om utrymningshjalpen icke aterkrivdes.
Aven kan det tinkas — sisom kommittén framhéllit — att administrationskost-
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naderna for &terkrivande av utrymningshjilpen 6verstiga vad som inflyter.
A andra sidan kan till stod for aterbetalningsskyldigheten jimte de stats-
finansiella skiilen &beropas det principiella kravet pa att de medborgare, som
utan oligenhet kunna dterbetala erhéllen statshjilp, skola fullgora sidan ater-
betalning. Sist anforda skil gor, att linsstyrelsen kan ansluta sig till prin-
cipen, att aterbetalningsskyldighet skall foreligga, dir icke sdrskilda skal for-
anleda undantag.

Svenska fattigvards- och barnavardsférbundet yttrar:

Skil tala savil for som mot ersittningsskyldighet. Mot uttagandet av ersitt-
ning tala icke minst praktiska svirigheter vid faststdllandet av beloppens
storlek. Det kan ocksid med visst fog framhéllas, att sidana kostnader liksom
forsvarskostnaderna i 6vrigt bora biras av staten. For uttagande av ersittning
har dock kommittén &beropat starka skil. Sirskilt risken for att personer,
som icke dro i verkligt behov av hjilp, soka erhdlla sidan, synes kunna ned-
bringas, om en principiell ersittningsskyldighet faststilles. Som kommittén
anmirkt kan nimligen en behovsprovning, som utfores vid tidpunkten for ut-
rymningen, icke bliva effektiv. Forbundet anser for sin del, att principen om
ersittningsskyldighet bor bibehallas, men att densamma i vissa avseenden bor
modifieras.

En motsatt stindunkt till frigan om ersittningsskyldighet f6r utrymnings-
hjilp intages emellertid av medicinalstyrelsen, linsstyrelserna i Kristianstads
och Vistmanlands lan, stadsfullmdiktige i Géteborg och luftskyddsnimnden <
Skovde.

Liinsstyrelsen i Kristianstads lin sdger sig hivda den stindpunkten, att
kostnaden for all den hjilp, som i nu ifrdgavarande hinseende limnas, prin-
cipiellt bor bestridas av staten. Direst detta av statsfinansiella skil icke
skulle vara utforbart, borde enligt linsstyrelsen ersittning for hjilpen ut-
krivas endast i undantagsfall, d& exempelvis vederbérande mottagares ekono-
miska stillning vore sidan, att ndgon tvekan i friga om hans formaga att limna
ersittning for hjilpen ej behovde ifrigakomma. Det borde déirvid beaktas,
att med hiinsyn till den invecklade och kostsamma procedur, som foreslagits
och som torde vara oundviklig i och for ersittningsbeloppens debitering, upp-
bord och redovisning, kostnaderna for staten i sidant avseende bleve si stora,
att den ekonomiska vinsten torde bliva ytterst ringa.

Liinsstyrelsen © Vistmanlands lin gor i frigan foljande uttalande:

Att det for statsfinanserna kommer att fi nigon storre betydelse huruvida
kravet pa aterbetalningsskyldighet uppritthalles eller ej, betvivlar lans-
styrelsen. Staten torde efter ett krigstillstind hava mycket sma utsikter att
kunna fi igen nigon storre del av kostnaderna for utrymningshjilpen. Hér-
till kommer att, sisom kommittén iven framhdllit, fragan om sittet for ater-
betalningsskyldighetens realiserande #r i tekniskt hinseende forenad med
mangahanda svirigheter. Tinligt linsstyrelsens {formenande dr det siitt, som
hirfor erfordras, alltfor omstindligt och dyrbart i férhallande till de belopp,
som staten hiirigenom skulle kunna dtervinna. Att uppritthalla kravet pé
aterbetalningsskyldigheten for att forhindra missbruk av hjilpmojligheterna
anser linsstyrelsen ej heller erforderligt. Diremot anser linsstyrelsen, att
ersiittning skall kunna utkrivas i patagliga fall av missbruk och dir utrym-
ningshjilpen limnats dirfor att vederborande under utrymningstillstindet av
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en eller annan orsak icke kunnat disponera over inkomster och férmogenhet
och dir vederborandes ekonomiska forhdllanden icke komma att visentligen
rubbas genom statens krav pa ersdttning for den limnade hjdlpen.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin har uttryckt tveksamhet, huruvida ater-
betalningsskyldighet borde foreskrivas i annat fall d&n d& naturahjalp utgdtt
utan ansokan. Det forholle sig enligt linsstyrelsens mening visserligen sé
att ndgon mera ingéende behovsprévning ej kunde verkstillas vid utrymnings-
hjilpens meddelande, men tillricklig garanti mot missbruk av hjalpmojlig-
heterna torde fi anses ligga i de ansvarsbestimmelser, som meddelats for
medvetet oriktiga eller genom vardsloshet felaktiga uppgifter i ansékan om
utrymningshjilp. Linsstyrelsen papekar hirjimte, att de belopp, som komme
att inflyta, sannolikt skulle bli ganska obetydliga 1 jaimforelse med det arbete,
som skulle komma att avila vederbérande myndigheter.

Flera remissmyndigheter ha uttalat tvekan rérande rickvidden av kom-
mitténs forslag om ersittningsskyldighet f6r den, vilken dr underhallsskyldig
mot person, till vilken limnats utrymningshjilp. Det har ndmligen ansetts
icke klart framga, huruvida kommittéforslaget avsett dem, vilka dro forsorj-
ningspliktiga enligt fattigvirdslagen, eller om underhallsskyldighet enligt
civilrittsliga regler Aasyftats. Betriffande frigan vilkendera stdndpunkten,
som sakligt sett vore att fororda, har kammarritten anfort, att underhalls-
skyldigheten enligt dess mening borde bedémas efter bestimmelserna rérande
forsorjningsskyldighet enligt fattigvirdslagen. Swvenska fattigvdirds- och barna-
vdrdsforbundet har ifrigasatt, om ersittningsskyldigheten borde utstrickas
langre én till de ovillkorligt forsorjningsskyldiga, eller alltsi begriinsas till ut-
rymningshjilp, som limnats till hustru och minderariga barn.

Lansstyrelsen © Uppsala lin anser mindre ldmpligt att 1ata anstd med ersiitt-
ningskravet till dess utrymningen upphort. Det torde, siger linsstyrelsen, vara
mindre betungande att utgiva ersittning, om denna far erliggas successivt an
om den skall betalas pa en ging. Dessutom kan det antagas, att under utrym-
ningstiden atskilliga familjefider bliva sysselsatta i krigsindustri med goda
inkomster men efter utrymningstidens slut utsidttas for forskjutningar pa
arbetsmarknaden. Nagon provning av betalningsférmigan sker icke annat in
pé yrkande, men utan sidant yrkande kan icke »dsidosidttande av underhalls-
skyldighet» konstateras. Nagon betalning skulle siledes endast ifrigakomma
i undantagsfall. Det torde enligt linsstyrelsens mening vara riktigare att fast-
stilla betalning under utrymningstiden sésom regel med mojlighet for prov-
ningsmyndighet att lamna befrielse.

Luftskyddsnidmnden i Skovde anmirker, att den av kommittén foreslagna
bestimmelsen om frihet frin ersittningsskyldighet for utrymningshjilp, vid
vars meddelande tillkinnagivits eller uppenbarligen férutsatts, att hjilpen
limnades utan &terbetalningsskyldighet, syntes si svivande, att den komme
att villa svarigheter vid tillimpningen.

I nagra yttranden foreslis, att aterbetalningsskyldighet icke skall foreligga
1 friga om resekostnader. Denna uppfattning uttalas silunda av luftskydds-
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inspektionen, socialstyrelsen, linsstyrelserna @ Ostergétlands och Norrbottens
lin, svenska fattigvards- och barnavardsférbundet, Stockholms stadsfull-
mdktige och forste stdllforetridande lufiskyddschefen i Stockholm. Savil den
sistnamnde som luftskyddsinspektionen ifrigasitta frihet frin aterbetalnings-
skyldighet 1 friga om samtliga av myndigheterna ordnade utrymningstrans-
porter och framhélla, bland annat, att hogst avseviirda organisatoriska litt-
nader darigenom skulle vinnas fér luftskyddsmyndigheterna.

Kommitténs forslag om att fattigvardssamhille skall svara for vissa utrym-
ningshjilpskostnader har i nigra yttranden féranlett erinringar, i vilka gjorts
gallande, att eniir den littnad i fattigvirdskostnaderna, som uppstir for ut-
rymningskommunerna, torde komma att méngfaldigt kompenseras genom att
dessa kommuner bliva mera utsatta for ett luftkrigs verkningar dn icke
evakuerade sidana, ndgot utkrdvande fran statens sida av dessa kostnader
icke borde ske. En anmirkning i annat hinseende mot samma stadgande
framstilles av Stockholms stads fattigvardsdirektor, som yttrar:

I 59 § fattigvardslagen har foreskrift limnats om gottgorelse av landsting
for vardkostnader & vissa anstalter. Stdder, som icke deltaga i landsting,
fa emellertid sjdlva i sista hand std for dessa kostnader. I den mén hjalp-
sokande, som mottagits till stadigvarande f6rsorjning av fattigvirdssamhille,
under utrymningen komma att vardas & sjukhus eller & annan anstalt av den
art, att virden darstides gottgores av landsting, kommer en ojimnhet i fordel-
ningen av kostnaderna & de olika fattigvardssamhillena att uppstd. De stider,
som icke deltaga i1 landsting, bliva salunda ersattningsskyldiga for denna
vardkostnad, under det att fattigvardssamhillen, som deltaga i landsting,
icke behdva ersitta vardkostnaderna. En sidan ojimn fordelning av ersitt-
ningsskyldigheten synes icke bliva rittvis, varfoér bestimmelserna 1 denna
del synas bora bliva féremél for dndring till vinnande av likformighet.

Sasom av den forut limnade redogtrelsen framgir kunna beaktansvirda
skil anforas savil for som mot ersittningsskyldighet f6r erhillen utrymnings-
hjalp.

Kommitténs stindpunkt, att dterbetalningsskyldighet f6r utrymningshjilp
skall gilla sdsom allmin regel, kan jag icke dela. Det av kommittén starkt
framhivda motivet for aterbetalningsskyldighet, nimligen att stivja miss-
bruk, maste visserligen under normala forhallanden tillmitas stor betydelse.
Under de sirskilda férhillanden, som karakterisera utrymningstillstdndet, far
emellertid detta motiv icke undanskymma andra synnerligen betydelsefulla
hansynstaganden. De dtgiirder, som pa statens tillskyndan foretagas vid luft-
skyddstillstand, utgora silunda i och for sig en stark pafrestning for familjerna.
Dé utrymningshjilp sisom regel endast utgir efter behovsprovning, dr dirmed
ocksé utsagt, att den familj eller familjeforsorjare, som erhiller hjilp, sjilv
saknar mojlighet att bira den ekonomiska belastning, som utrymningen medfor.
Att det oaktat 6ka den psykiska péafrestningen av utrymningen genom att hos
den hjilptagande inskiirpa, att hjilpen f6r honom betyder en oavbrutet vixande
skuldborda, kan icke anses vare sig billigt eller lampligt.

En faktor av betydelse vid denna frigas bedomande ir ock huru behovs-
provningen ir beskaffad. Enligt kommitténs forslag var denna provning
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nirmast forlagd till de lokala luftskyddsmyndigheterna. Med hinsyn till de
krivande arbetsuppgifter av annat slag, som &vila luftskyddscheferna, skulle
det sannolikt ha fallit sig mycket svart f6r dem att dgna erforderlig tid ét
behovsprovningen. De sirskilda organ, som i det foregéiende foreslagits skola
inriittas uteslutande for inkvarteringsbestyrens — déri inbegripet utrymnings-
hjidlpsdrendenas — handliggning, torde std bittre rustade att méta denna
uppgift. Vil dr det riktigt, att dessa organ #dro av kommunal karaktir, och
att det i allmiinhet icke brukar anses tillradligt att laita kommunerna besluta
om statsutgifter. D& emellertid statlig kontroll och direktivgivning dr avsedd
samt de hjilpsokande sésom hemmahérande & annan ort icke std i nagon
tidigare personlig relation till det organ, som meddelar hjilpen, dr det efter
avvigande av dessa och andra inverkande omstindigheter min uppfattning,
att den foreslagna behovsprovningen bor komma att handhavas pa ett jim-
forelsevis tillfredsstillande sitt.

Kommitténs principstandpunkt till forman for aterbetalningsskyldighet ar
forsedd med vittgdende undantag. Aven med den av mig hivdade principiella
instillningen, torde man fa lov att rikna med vissa undantag och modifika-
tioner. Dirtill kommer, att rent praktiska Overviganden kunna anfdéras vid
diskussionen om aterbetalningsskyldighet pd bestimda punkter. Det synes
under sddana forhillanden limpligt att punktvis upptaga forevarande problem
till skdarskddande, i forsta hand savitt angar hjidlptagarens egen ersidttnings-
skyldighet.

Enligt den standpunkt, varit jag tidigare givit uttryck, skall resehjilp in
natura meddelas efter anmilan utan behovsprovning. Déarav f6ljer visserligen
ej utan vidare, att kostnaderna icke skola aterkrivas. Resekostnadernas ater-
krivande skulle emellertid komma att valla betydande administrativt mer-
besvir. En stor del av utrymningsklientelet skulle knappast kunna betala
transportkostnaderna. Dirtill kommer en synnerligen viktig omstindighet:
foreligger ej &terbetalningsskyldighet, kan forfarandet i friga om anmal-
ningarna till transporterna avpassas uteslutande efter vad som ir orga-
nisatoriskt lampligt. Enligt vad luftskyddsinspektionen meddelat ha gjorda
overviganden givit vid handen, att om statsverket skulle kunna av den
enskilde utkriva omedelbar likvid f6r utrymningsbiljett eller, for det fall
att vederborande saknade tillgingliga medel till biljettens betalning, bevara
mojligheten att i framtiden utfa betalning for biljetten ifriga, de kontroll-
itgirder, som i ndmnda syfte méste vidtagas, skulle bliva bide personal-
kravande och tidsédande, och det kunde enligt inspektionens uppfattning icke
undvikas, att expediering av anvisningarna pé utrymningsbyrderna och utrym-
ningshiljetterna komme att hogst visentligt forsenas. Slutligen far enligt min
mening i detta sammanhang ej heller forbises, att utrymningstransporterna i
stor utstrickning komma att ske med statliga transportmedel. Jag foreslar
p& angivna skil, att ersittningsskyldighet forklaras ej skola foreligga i fraga
om resa med av myndigheterna ordnade utrymningstransporter eller alltsd i
friga om reshjilp in natura. Betriffande kontanta bidrag for resa med annan
transportligenhet torde de allménna bestimmelserna om utrymningshjilp béra
vara tillimpliga.
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Vid bedémande av frigan om ersiittningsskyldighet for den utrymnings-
hjilp, som meddelats & inkvarteringsorten, torde man bora sirskilja utrym-
ningshjilpen utan behovsprovning frin den efter behovsprovning utgiende
utrymningshjéalpen.

Anledningen till att utrymningshjilp utan behovsprovning medgivits for
den forsta tiden av vistelsen & inkvarteringsorten dr ju den, att en verklig
behovsprovning icke kan praktiskt genomforas betriffande alla dem, for vilka
hjilpbehov kommer att samtidigt intrida. Skulle sidan hjilp icke vara for-
bunden med &terbetalningsskyldighet, kan konsekvensen dirav befaras bli, att
dven personer med tillrickliga egna resurser begira statligt bistand. Aven for
den begrinsade tidrymd det hir giller skulle staten ddrigenom kunna till-
skyndas onddiga utgifter till avsevirda belopp. Jag forordar darfor ersitt-
ningsskyldighet f6r utrymningshjilp, som utgatt till evakuerade, vilka vid
efterféljande behovsprovning icke tillerkints utrymningshjilp.

I friga om den ersittningsskyldighet, som mé aligga mot hjilptagare under-
hallsskyldig person, innebidr kommitténs forslag, att sidan skyldighet fore-
ligger, i den min det Alegat vederborande att utgiva underhall till hjilptagaren,
men att ersittningsskyldigheten s linge utrymningen varar ej mé& goras
gillande, med mindre det finnes anledning antaga, att underhallsskyldigheten
asidosittes.

Sin frimsta betydelse far detta stadgande med hinsyn till de mdodrar
och barn i inkvarteringsorten, vilkas familjefader icke &ro krigstjinstskyldiga
utan innehava civil anstillning i utrymningsorten eller ock ha fast anstill-
ning sisom befil vid krigsmakten. Ar familjens ekonomiska stillning sidan,
att familjen kan ej blott under normala forhallanden reda sig utan det
allminnas bistind utan iven bira de merutgifter, som vistelsen & inkvarte-
ringsorten medfér, bor utrymningshjilp ej utgd. Om emellertid familje-
fadern det oaktat ej sorjer for de evakuerade familjemedlemmarna, kunna
dessa forsittas i en sidan situation, att utrymningshjilp méiste meddelas, och
i s& fall bor uppenbarligen familjefadern ej premieras genom att staten overtar
hans skyldigheter. Detta skulle emellertid bli fallet, om ersdttningsskyldighet
ej foreskreves for sidant fall. Jag ansluter mig emellertid till svenska fattig-
vards- och barnavardsforbundets forslag, att ersittningsskyldigheten skall be-
grinsas till de enligt fattigvardslagen ovillkorligt férsérjningspliktiga, alltsi
till forialdrar i forhallande till barn under sexton ar och till man i forhallande
till hustru. Forutom av skilighetshinsyn forestavas denna stindpunkt av
onskan att litta indrivningsarbetet {6r myndigheterna, som eljest skulle kunna
komma att belastas med atskilligt resultatlost arbete. Vad nu sagts har icke
haft avseende & de i skolinternat forlagda barnen. Dessa erhilla utrymnings-
hjilp utan behovsprévning, och denna prévning kan genom det av kommittén
foreslagna forfarandet i avseende & ersittningens uttagande, for vilket redo-
gorelse lingre fram skall limnas, sigas ske i efterhand & utrymningsorten.

Slutligen bor ersittningsskyldighet foreligga jimvil for den, som genom
falska eller pa grund av grov vérdsloshet oriktiga uppgifter erhillit utrym-
ningshjilp eller som uraktlatit foreskriven anmilningsskyldighet rorande for-
indrade ekonomiska forhallanden.
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Nu anférda synpunkter ha foranlett vissa dndringar i kommittélagen. Gran-
sen mellan utrymningshjdlp med och utan dterbetalningsskyldighet for hjalp-
tagaren har dirvid bestimts s&, att ersittningsskyldighet foreligger for utrym-
ningshjilp avseende de fjorton forsta dagarna eller den av utrymningskom-
missionen for meddelande av utrymningshjilp utan behovsprovning eventuellt
bestimda lingre tiden efter ankomsten till inkvarteringskommunen, direst
for tiden darefter ansokan om hjilp ej gjorts eller sidan ansdkan icke bifallits,
dvensom fOor utrymningshjilp, som indragits utan att forindrade ekonomiska
forhallanden eller vissa andra for hjdlptagaren intriffade omstindigheter dér-
till givit anledning. Med vad sist sagts &syftas fall, d& utrymningshjilp utgér
efter behovspré ming, som dock ej dgt stéd av ndgon utredning i utrymnings-
kommunen mer: sedermera tillginglig sidan utredning utvisar, att hjilp-
behov e] forelegat. :

Kommittélagens stadgande om frihet fran erséttningsskyldighet for utrym-
ningshjilp, vid vars meddelande tillkinnagivits eller uppenbarligen forutsatts,
att hjalpen limnats utan &terbetalningsskyldighet, har jimkats att avse ritt
for myndigheten att for sirskilda fall eftergiva ersdttningsskyldigheten for
utrymningshjilp, som ej utgir fortlopande och ej heller i fraga om varje en-
skild hjalptagare dr av storre ekonomiskt virde.

Kommittélagens bestimmelse i dess 4 § om frihet frin ersittningsskyl-
dighet for utrymningshjilp till virnpliktigs familj torde vara erforderlig
jimvil med den stindpunkt departementsforslaget intager till frigan om er-
sittningsskyldighet. I fraga om personal tillhérande det allménna luftskyddet
torde limpligast forfaras si, att avloningen till sddan personal far utgd obe-
roende av om utrymningshjilp utgar till familjemedlem. Till denna friga torde
jag vid en senare tidpunkt fi aterkomma. Den av kommittén foreslagna be-
stimmelsen om befrielse frin ersittningsskyldighet f6r den, som vid utrym-
ningens borjan icke uppnétt en alder av sexton &r, torde med hiinsyn till 6vriga
bestimmelser rérande ersittningsskyldigheten ej lingre erfordras. Ej heller
torde behov forefinnas av en sirskild ritt for Konungen att eftergiva ersitt-
ningsskyldigheten eller av de i 6 § kommittélagen upptagna bestimmelserna.

Departementsforslaget upptager i 27 § i sakligt ofériindrat skick kommitténs
forslag om maximering av den ersittning, som uttages for naturahjilp.

De erinringar, som gjorts mot kommitténs forslag i friga om utrymnings-
hjilpskostnaderna for dem, som mottagits till stadigvarande f{orsérjning av
fattigvardssamhille eller omhiindertagits av barnavirdsnimnd, ha tagit sikte
pd att utrymningskommunen &r sdrskilt litt utsatt for att drabbas av hiindelser,
vilka ekonomiskt mer dn vil motviga de genom fattigvardsklientelets utrym-
ning minskade kostnaderna. Utan att forringa den risk, som utrymningskom-
munen i angivna avseenden loper, anser jag mig dock ej bora tillmita denna
synpunkt avgérande betydelse, di det giller att i forvig i princip fastsla kost-
nadernas fordelning. Jag finner diarfor ej anledning att p4 denna grund #ndra
vad kommittén foreslagit. I anledning av det av Stockholms stads fattigvards-
direktor pa denna punkt gjorda pipekandet har kommittéforslaget emellertid
jaimkats.
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Ersiittningsskyldighetens realiserande.
Kommittéforslaget.

I fraga om vilka myndigheter, som skola handhava frigor om ersittnings-
skyldighet anfér kommittén:

I fraga om siittet for ersittningsskyldighetens realiserande har kommittén
tinkt sig, att medan utrymningen varade ersittningsfrigor skulle provas av
Overexekutor i utrymningsorten eller nirmare bestimt 1 den kommun, frén
vilken utflyttningen skett. Hirfor forutsittes ett yrkande frin den myndighet,
som meddelat hjilpen, utom da fraga ir om evakuerade skolklasser, i vilket
fall provningen kan ske pa grundval av uppgifter fran den lokala luftskydds-
myndigheten och inkomna ansSkningar om befrielse frin ersittningsskyl-
dighet. Sasom organ for provningen av den efter utrymningens upphorande
kvarstiende ersittningsskyldigheten foreslar kommittén en kommunal ndmnd,
och det av kommittén tinkta forfarandet har en del berdringspunkter med
faststillandet av skattskyldighet gemom taxering. Debiteringen och indriv-
ningen foreslas anfortrodd at skatteuppbérdsmyndigheterna, darvid indrivning
skulle ske med motsvarande tillimpning av de for skatteuppbérd meddelade
bestimmelserna. Kommittén har hiarvid utgatt ifrdn, att utnyttjandet av en
befintlig organisation skulle medfora storsta effektivitet i forhillande till
kostnaderna.

Den av kommittén foreslagna kommunala nidmnden bendmnes i kommitté-
lagen utrymmingsnimnd och skall bestd av ordférande och tva ledamoter. Ord-
forande jimte suppleant for denne utses av linsstyrelsen. Ovriga ledamoter,
envar jimte suppleant, utses pa sitt om valda ledamoéter i taxeringsnimnd ar
stadgat. I fraga om behorighet att vara ledamot i utrymningsnimnd och ritt
att avsiga sig sidant uppdrag skall gilla vad som dr stadgat betriffande leda-
moter i taxeringsnimnd. Liénsstyrelsen skall utse limplig person att i egen-
skap av kronoombud bevaka kronans ritt infér utrymningsnimnd.

Utrymningsnéimnder skola, nir Konungen s& férordnar, utses inom varje
utrymningsort till det antal linsstyrelsen bestimmer. Linsstyrelsen skall
ock faststiilla visst omrade for varje namnd. Utrymningsndmnd &dr behorig att
prova fraga om ersittningsskyldighet for varje hjilptagare, som utflyttat frin
eller omflyttat inom namndens omride, dvensom fOr person, som &ar under-
héallsskyldig mot saddan hjilptagare (11 § kommittélagen).

Kommittén framhéller i motiveringen till ifragavarande bestimmelser, att
utrymningsniamnden skulle fungera i viss mén som en vanlig taxeringsnimnd.
Kommittén siger sig ha Overvigt, om icke taxeringsnimnderna skulle kunna
omhiinderha ersittningarnas faststillande, en anordning, som skulle innebira
en viss forenkling. Kommittén hade emellertid, av fruktan att taxeringsnamn-
dernas arbete skulle alltfor mycket rubbas, icke ansett radligt att framkomma
med néigot forslag i sddan riktning.

I 12—14 §§ kommittélagen meddelas bestimmelser om forfarandet, da
statens ersidttningsansprik mot enskild person gores gillande, antingen medan
utrymningen varar eller efter dess upphoérande. I 15 § kommittélagen be-
handlas provningen av friaga om ersittningsskyldighet for fattigvardssamhiille.
Kommittén limnar i betinkandet f6ljande redogorelse for inneborden av dessa
stadganden:
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Enligt 12 § forsta stycket ankommer det pa den myndighet, som meddelat
utrymningshjalpen, att gora ersittningsanspraket gillande genom yrkande hos
overexekutor 1 utrymningsorten. Denne provar, sisom forut nimnts, om be-
talningsskyldighet skall aliggas. Stadgandet har avfattats med tanke pa att
det mangen gang kan vara lampligt att aligga periodisk betalningsskyldighet,
t. ex. di talan riktas mot en familjeférsorjare.

Enligt 12 § andra stycket skall debitering, uppbérd och eventuell indriv-
ning av ersittningsbeloppen verkstillas av den myndighet, som verkstiller
uppobdrd av kronoutskylderna. I friga om indrivning skall iakttagas vad for
motsvarande fall ir stadgat med avseende & kronoutskylder. Salunda kan
bland annat inforsel i 16n m. m. dga rum for statens ifrigavarande fordringar.

Sasom av den allminna motiveringen framgér foreslar kommittén, att
fordldrars skyldighet att utgiva ersittning for den naturahjilp, som utgir
till evakuerade skolbarn, skall intrdda omedelbart i och med evakueringen och
fullgoras manadsvis i efterskott. D& det dr av vikt att fi igang betalningarna
redan frin borjan och en var med ldtthet kan rikna ut hur mycket han har
att betala, har kommittén ansett lampligt, att betalningsskyldigheten omedel-
bart efter evakueringens intridande inskarpes genom allmdan kungorelse,
diri dven gives anvisning pd sittet for erhallande av befrielse fran eller ned-
sittning i betalningsskyldigheten. P4 detta siitt kan inkasseringen fran de
betalningsvilliga forsiggd, samtidigt som &verexekutor provar inkomma an-
sokningar och i samband ddrmed upprittar en ersidttningslingd. Lingden
hélles direfter tillgidnglig for granskning, och samtidigt kan indrivningen fran
forsumliga betalare — enligt 17 § utan hinder av anforda besvir — paborjas.
For inkasseringen och indrivningen svarar aven i detta fall kronouppbords-
myndigheten. Bestimmelser i enlighet med vad nu anforts ha upptagits 1 13 §.

I 14 § regleras sdsom namnt utkrivandet av den ersittning for utrymnings-
hjilp, som kvarstiar ogulden vid utrymningens slut. Man maéste rdkna med att
det har ror sig om ett mycket stort antal personer, vilket helt naturligt for-
svirar en individuell bedomning av fallen. I forsta hand giller det att kon-
statera virdet av den hjilp, var och en erhillit, och den betalning, han erlagt
harfor. Det ligger 1 sakens natur, att p4 denna punkt tvistigheter kunna fore-
ligga, och den ersittningslingd, som maste upprittas, synes darfor redan pa
detta forberedande stadium bora goras tillganglig for granskning. Khuru
tvekan kan radda hirom, har kommittén dven foreslagit en bestimmelse om att
envar sakigare skall personligen underrittas genom brev angaende vilket er-
sattningsbelopp, som upptagits f6r honom. Finner han beloppet felaktigt,
eller onskar han eljest nedsittning av detsamma, far han anledning att till
utrymningsnimnden gora framstidllning i1 drendet. Namnden fir pa detta sitt
och genom de till luftskyddsmyndigheterna avgivna deklarationerna ett visst
material att bygga pé vid faststidllandet av den slutliga lingden. Genom till-
lampningsbestimmelser till férevarande lag kan, om si befinnes lampligt,
stadgas ytterligare deklarationsskyldighet. Avgdrande f6r vilket belopp som
skall upptagas i den slutliga ersittningslingden, skall enligt 6 § vara veder-
borandes beriknade betalningsforméga under tva &r. Efter en lingre utrym-
ning kan det 1 ménga fall vara uppenbart, att denna betalningsférméaga inga-
lunda svarar mot de upptagna fordringsbeloppen, och det synes med hinsyn
till dylika fall skiligt, att nimnden far befogenhet att besluta om avkortning
eller befriclse dven 1 sédana fall, da ansékan déirom ej gjorts. Harigenom kan
dven vinnas, att utsdkningsmyndigheterna besparas onddigt arbete.

Den ersittningsskyldighet mot staten, som enligt 7 § aligger fattigvirds-
samhille, torde bora provas av linsstyrelsen i det lan, varest samhillet dr be-
laget. Har utrymningshjilpen meddelats inom annat lin, torde det bora an-
komma pd lidnsstyrelsen darstides att gora framstillning om aliggande av be-
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talningsskyldighet. Sistnimnda myndighet bor pi grund av sin befattning
med utrymningens organiserande och genom inforskaffade uppgifter kunna
bilda sig en mening om i vad man ersittningsskyldighet bor goras gillande.

Kammarritten har enligt kommittéforslaget gjorts till Gverinstans savil 1
torhallande till dverexekutor och utrymningsnimnd som i forhallande till
linsstyrelse, savitt avser dess provning av frigor om ersattningsskyldighet
for fattigvardssamhille (16 § kommittélagen).

Over kammarrittens beslut mi enligt forslaget klagan icke foras.

Yttranden dver kommittéforslaget.

Socialstyrelsen framhiller de vanskligheter, som &ro férenade med 1 forvag
utformade bestaimmelser, avsedda att tillimpas vid en tidpunkt, di vittgdende
forandringar kunna ha rubbat de ekonomiska forutsittningar, som varit for
handen. Styrelsen foreslir att frigan om ersittningsskyldigheten och dess
realiserande icke nu regleras i annan form #n genom en allmint héllen fore-
skrift om viss ersittningsskyldighet for erhallen utrymningshjilp samt genom
en bestimmelse om att Konungen betriffande internatsférlagda skolbarn dger
utfirda foreskrifter om ersittningens uttagande.

Kommitténs forslag att frigor om ersittningsskyldighet skulle under ut-
rymningstiden prévas av overexekutor men efter utrymningens upphorande
av en sirskild utrymningsnimnd har mott gensaga i ett stort antal yttranden.
Det har hiirvid framhallits, att den foreslagna anordningen med olika myn-
digheter under skilda tidsperioder ir dgnad att leda till bristande kontinuitet
vid ersiittningsfrigornas provning. Direst endera av Gverexekutor eller ut-
rymningsnimnd skulle handha ersittningsfragorna sévil under som efter
utrymningen, forordas i samtliga nu avsedda yttranden utom ett utrymnings-
nimnd framfor overexekutor. Det framhélles silunda, bland annat, att be-
handlingen av dessa drenden kriver frimst en personkiinnedom, som endast
i undantagsfall kan forutsittas vara for handen hos Gverexekutorerna. Lins-
styrelsen i Stockholms lin framhaller, att ifrdgavarande uppgift i flera hin-
seenden verkar frimmande for Overexekutors verksamhet. Aven gentemot
anordningen med en for indamélet tillsatt sirskild nimnd framforas i nagra
yttranden — dock utan niirmare motivering — betinkligheter.

Bestimmelserna 1 12 och 14 §§ kommittélagen att den myndighet, som
verkstiller uppborden av kronoutskylder, skall debitera ersittningsbelopp har
i flera yttranden foranlett en likartad erinran, vars innebérd niirmare framgir
av foljande uttalande av linsstyrelsen i Stockholms lin:

Enligt 12 § skulle det aligga den myndighet, som & utrymningsorten verk-
stiller uppborden av kronoutskylderna, att dels delgiva enligt samma para-
graf meddelat ersittningsbeslut med den ersiittningsskyldige, dels ock debi-
tera och uppbira ersittningsbelopp. Nyssnimnda myndighet skulle dven
verkstilla uppbord av enligt 13 § bestimda ers&ttnings\})clopp. Vidare skulle
debitering och uppbord av ersiittningsbelopp, faststillda enligt 14 §, forrittas
av den myndighet, som verkstiller uppborden av kronoutskylder. Dessa be-

stimmelser skulle betriffande annan utrymningsort in magistratsstad leda
till ett forfarande, som knappast torde vara avsett av de sakkunniga. Jamlikt
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8 § uppbordsreglementet forrittas uppborden annorstides dn i magistrats-
stider genom postverkets forsorg. Det synes linsstyrelsen uteslutet att till
postverket forligga en sddan debitering, som avses i lagférslagets 12 och
14§§. Liksom enligt de sakkunnigas forslag denna debitering i magistrats-
stad skulle ankomma p& den myndighet (magistraten), som i sidan stad verk-
stiller debitering av kronoutskylder, torde ifridgavarande debitering inom
ovriga orter bora anfértros at haradsskrivarna, vilka debiteringen av krono-
utskylder dir &vilar. Anordnas debiteringen pi nu angivna sitt, erhilles
den kontroll 6ver uppbdrden, som torde bliva nodvindig.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin anser tveksamt, huruvida tillrickliga skiil
foreligga att lata indrivningsavgift utgd & restférda ersittningsbelopp.

I anledning av kommitténs forslag, att besvir Gver Overexekutors beslut
skola anféras hos kammarritten ifragasitter linsstyrelsen i Jonképings lin,
huruvida besvir 6ver beslut av dverexekutor skall anses utgdra en till kam-
marrittens dmbetsbefattning horande fraga. Till stod f0r att detta skulle vara
fallet torde enligt linsstyrelsen icke kunna dberopas vare sig tradition eller
denna domstols speciella stdllning inom forvaltningen. I betraktande av kam-
marrdttens sdrskilda domsbefogenheter torde man fastmera kunna pastd, att
en Gverprovning av sddana 6verexekutorsbeslut, varom nu &r fraga, torde vara
for kammarratten fullt frimmande. — Jamval lansstyrelsen 1 Kopparbergs
lin ifragasitter limpligheten av ett sidant avsteg frin den vanliga processuella
instansordningen, som kommitténs forslag i denna del innebir.

De regler betriffande ersittningsskyldigheten f6r meddelad utrymnings-
hjalp jag i det foregdende forordat medfora, i jimforelse med kommitténs
forslag, en betydande minskning av de fall, i vilka friga uppkommer om er-
sittningsskyldighetens realiserande. Det &r icke antagligt, att det antal per-
soner, som vid ankomsten till inkvarteringsorten begira utrymningshjilp
for de forsta bada veckorna och for tiden dérefter befinnas icke vara i behov
av sidan hjilp, blir av storre storleksordning. I friga om familjeforsérjarna
skall ersittningsskyldigheten goras gillande endast d4 underhallsskyldigheten
uppenbarligen icke fullgdres — en begrinsning alltsd till mera flagranta fall.
Diremot utgora de internatfoérlagda skolbarnen en stor grupp, inom vilken
mihinda icke si fi ansOkningar komma att goras om befrielse frin ersitt-
ningsskyldighet.

Dé frigan huru ersittningsskyldigheten skall realiseras efter utrymningens
verkstillande snabbt blir aktuell, bor en reglering av denna friga ske
redan nu.

Betriffande forst fragan vilken myndighet, som under utrymningstiden
bér préva ersittningsfrigorna, kan jag instimma i det av linsstyrelsen i
Stockholms lin gjorda uttalandet, att ifrdgavarande uppgift i flera hiinseen-
den verkar frimmande fOr Overexekutors verksamhet. Dirtill kommer att
overexekutors verksamhet icke f6r honom i nirmare kontakt med befolkningen
eller i hogre grad bidrager att 6ka hans personkinnedom.

Av kommittébetinkandet framgér, att kommittén Svervigt, om icke taxe-
ringsnimnderna skulle kunna omhinderha ersittningarnas faststillande, en
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anordning, som enligt kommitténs uttalande skulle innebédra en viss forenk.
ling, men att kommittén, av fruktan att taxeringsnimndernas arbete skulle
alltfor mycket rubbas, icke ansett ridligt att framkomma med nagot forslag
i sddan riktning. Ehuru de silunda uttalade farhigorna syftade pa forhal-
landena i hindelse kommitténs forslag skulle realiseras, torde, dven om en
minskning av antalet ersittningsfall kan stillas i utsikt, bland taxeringsmin
rdda den uppfattningen, att det skulle bliva till men for taxeringsarbetet, om
nimnderna vid sidan av taxeringen alades nu ifrigavarande uppgifter. Jag
finner dirfér en sadan linje icke framkomlig.

Med hiinsyn till karaktiren av den provning, som skall éga rum i nu ifraga-
varande drenden, finner jag det provande organet helst bora bestd av kom-
munalvalda ledamoter med statligt inslag. D& négot limpligt kommunalt
organ knappast stir till buds for ifrigavarande uppgift, forordar jag, 1 an-
slutning till uttalanden i flera remissyttranden, att kommitténs forslag att
efter utrymningstiden inritta en sirskild ndmnd for dndamélet utstrickes att
gilla jimvil under utrymningstiden. Genom att begrinsa nimndens ledamots-
antal pi sitt kommittén foreslagit tillgodoses jamvil kravet pd sparsamhet
med arbetskraften. Sarskilt kronoombud inom nimnden synes mig icke vara
erforderligt. Den sirskilda nimnden foreslas skola kallas wlrymnings-
hjilpsndmnd. Huruvida sidan nimnd behover inrittas och om flera nimnder
behovas inom en kommun torde det centrala organet for utrymningshjilpens
handhavande — statens utrymningskommission — bist kunna bedéma. Dir-
emot torde kommitténs forslag att ligga ordférandevalet i ldnsstyrelsens
hand béra bibehallas. Enligt departementsforslaget skall vid val av ledamdéter
och suppleanter tillses, att erfarenhet pa den sociala behovsprovningens om-
rdde blir foretridd inom ndmnden.

I fraga om forfarandet dé statens ersittningsansprik mot enskild person
gores gillande meddelas bestimmelser i 12—14 §§ kommittélagen. Mot dessa
bestimmelser har anmirkts, att debiteringen av ersittningsbelopp é&lagts den
myndighet, som verkstiller uppbérden av kronoutskylderna, men att denna
bestimmelse icke kunde anses vil avpassad, savitt ifrdgavarande myndighet
utgjordes av postverket, d. v. s. annorstides @n i magistratsstad. Vad angér
uppborden av ersittningsbelopp har i en inom generalpoststyrelsen upprittad,
under hand éverlimnad promemoria gjorts géillande, att det f6r att postverket
skall kunna ataga sig uppborden av dessa betalningar under de for kromo-
skatteuppborden faststillda formerna fordras, att betalningarna fullgoras
under en pi forhand bestimd och, savitt mojligt, for rikets alla delar gemen-
sam uppbordsperiod. Enligt promemorian limpar sig den organisation, som
ir uppgjord for kronoskatteuppborden, icke for de betalningar, som kommitté-
forslaget avser.

Med hiinsyn till att utrymning for nirvarande huvudsakligen planeras for
magistratsstider skulle vid verkstillande av dessa planer postverkets befatt-
ning med ersittningsfragan bli féga omfattande. Det méste emellertid tagas
med i berikningen, att en @ndring av den ur utrymningssynpunkt verkstillda
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ortsklassificeringen kan bli erforderlig, och de i férenimnda promemoria
framhillna synpunkterna béra dirfér noga beaktas.

Vid faststidllande av forfarandet fOr ersittningsskyldighetens realiserande
bor en ledande synpunkt vara att soka, si lingt det ar mojligt utan att trida
den enskildes intressen for nir eller dventyra kontrollen, nedbringa det admi-
nistrativa arbetet for ifragavarande uppgifter. I 6verensstimmelse med denna
synpunkt bor man séka underlitta den frivilliga inbetalningen av utdémda
belopp.

Det synes mig bora vara dgnat att befordra tillvaratagandet av nu anfoérda
synpunkter, om gingen av forfarandet icke helt fastlases i nu forevarande for-
ordning utan fir betriffande de olika detaljerna goras beroende av tillimpnings-
foreskrifter, som Kungl. Maj:t utfdrdar. D4 négra direkt tillimpbara erfaren-
heter icke st& till buds, dr ndmligen onskvirt, att vid behov dndring kan utan
omging ske av detaljbestimmelserna. I friga om innehéllet i de i departe-
mentsforslaget upptagna foreskrifterna torde jag kunna inskrinka mig till att
hinvisa till 32—33 §§ ndmnda forslag.

Bestimmelsen i kommittélagen om ldnsstyrelse sisom préovande myndig-
het i fraga om fattigvardssamhilles och barnavirdsndmnds ersidttningsskyl-
dighet mot staten har bibehdllits i departementsforslaget.

Jag har icke heller funnit skil fréngd kommitténs forslag om kammarritten
sdsom Overinstans i nu avsedda fragor.

Specialmotivering.

1§

Kommittén har fixerat tiden fér utrymningshjilpens utgdende si, att den
mi avse den tid utrymningen varar, dir ej Kungl. Maj:t medgiver, att ut-
rymningshjilpen mé utgd for lingre tid. Syftet med bemyndigandet 4t Kungl.
Maj:t torde bli tillgodosett genom en bestimmelse av det innehallet, att ut-
rymningshjilpen mé avse den tid utrymningen varar dvensom den tid, som
efter utrymningens upphorande skiligen &tgar for aterflyttning. Bestiam-
melsen utsiger blott vilken tid utrymmingshjilpen skall avse och ligger ej
hinder i vigen for att hjdlpen meddelas fore utrymningstiden.

Kommittéférordningen innehiller bestimmelse om att utrymningshjilp ej
anses sisom fattigvird. Med hinsyn bland annat till den foreslagna regress-
rittsregeln mot fattigvirdssamhille bor denna bestimmelse dock ej gilla ut-
rymningshjilp till person, som mottagits till stadigvarande forsorjning av
fattigvirdssamhille.

5§

Enligt 5 § kommittéforordningen skola barn tillhorande skolklasser eller
barnhem, patienter & sjukhus dvensom personer intagna & andra anstalter vid
gemensam bortflyttning erhélla transport, forplignad och inkvartering in
natura. Detsamma skall, dir s finnes lampligt, gilla betriffande medfsljande
larare, likare, vardare och annan dylik personal. Utrymningshjilp i ovrigt ma
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ock i den utstrickning, som finnes lamplig, tillhandahéllas in natura pd sitt
nyss sagts.

Luftskyddschefen i Givle anmirker, att det icke alltid torde vara behovligt
att & fattigvirds- och barnavirdsanstalt intagna klienter genom luftskydds-
myndighets forsorg erhalla transport, forplignad och inkvartering in natura
mot ersittningsskyldighet. Diremot borde dylik hjilp in natura kunna
erhéllas, d& s& erfordras.

Sasom i den allminna motiveringen angivits upptager departementsfor-
slaget icke bestimmelser om s. k. utrymningshjilp mot kontant betalning.
Denna omstindighet dr icke avsedd att dga reell betydelse utan endast att
uteslutande till det organisatoriska planet hénskjuta dylika fragor. I anled-
ning harav har kommittéférordningens bestdmmelse i 5 § om ldrare m. fl.
utgitt 1 departementsforslaget.

Jag finner icke anledning uppratthalla den i kommittéforordningen gjorda
distinktionen mellan dem som skola och dem som md erhilla naturahjilp.
Med de i 4 § andra stycket angivna undantag giller sadlunda att naturahjilp
meddelas allenast 1 m&n av hjilpbehov. Behover den evakuerade myndig-
heternas bistdnd for erhéllande av vird eller for anskaffande av bostad men
besitter mojlighet att betala de erhallna forménerna, blir samhillsverksam-
heten en organisatorisk angeligenhet, som utrymningsmyndigheterna iro
skyldiga handhava men som ej regleras av forevarande forordning.

Begreppet nedsatt kostnad i forevarande paragraf torde bora ses i relation
till det viarde, som naturahjilpen enligt kommitténs i det foregéende ater-
givna uttalande bor asittas.

6 8.

Kommittéforordningen innehaller i 11 § en bestimmelse om att veder-
borande myndighet iger i enlighet med de nirmare foreskrifter, som dirom
meddelas, triffa avtal med sjukhus samt ldkare och andra om tillhanda-
hallande av sjukvard in natura. Traffandet av sidant avtal torde emellertid
utgdra allenast en av de ménga atgirder i rationaliserande syfte, som myndig-
heterna fi anledning vidtaga under en utrymning. Bestimmelsen har dirfor
ansetts icke bora inflyta i departementsforslaget.

8 &

Denna paragraf motsvarar 7 § kommittéforordningen. Enligt sistnimnda
paragraf mi resebidrag avse resa fran utrymningsorten till inkvarteringsorten
och &ter med jirnviig, fartyg, spirvig, omnibus eller annat fortskaffnings-
medel, som enligt myndighets anvisning tages i ansprik vid utrymningen.

I sitt yttrande har luftskyddschefen i Karlskrona framhallit, att om-
formilda foreskrift icke gillde de personer, vilka pi ett tidigt stadium avreste
till annan ort. Enligt luftskyddschefens formenande vore defta en bestimd
oligenhet, eniir det kunde dstadkomma obeniigenhet att vilja sjilvordnad
inkvartering.

Departements-
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Linsstyrelsen i Blekinge lin har hinvisat till detta luftskyddschefens ut-
talande samt for egen del yttrat:

Aven om en édndring i den riktning hir niimnes av vissa praktiska skil
méhinda ej anses kunna genomféras betriffande samtliga de sambhillen,
varom har ar friga, si ligger frigan visentligen annorlunda till i friga om
fastningsstaden Karlskrona. Betraffande Karlskrona fistning méste av nira
till hands liggande skil varje atgird vara tacknimlig, som uppmuntrar till
och underlittar en pd ett tidigt stadium sjilvordnad bortflyttning och in-
kvartering pi annat hall. En dylik sjilvordnad bortflyttning bor med bidrag
1 erforderlig utstrickning av statsmedel kunna ske dven innan en alltid upp-
seendeviickande officiell uppmaning dirtill skett i offentlig kungorelse av
vederborande myndighet. Det skulle vara tillrickligt att linsstyrelsen till-
erkindes befogenhet att sjilv eller genom luftskyddschefen utbetala utrym-
ningshjilp i enlighet med forfattningens grunder dven till de personer, som
fore dylik offentlig uppmaning ville limna fistningen. Att bestimma tid-

unkten for tilldelandet av dylik befogenhet kan ju limpligen liggas i Kungl.
Maj:ts eller mdjligen forsvarsstabschefens hand. Den kungérelse, som dar-
efter skulle behova utfirdas pa detta tidiga stadium, skulle silunda icke inne-
hélla nidgon uppmaning till bortflyttning utan endast ett meddelande att de,
som frivilligt ville bortflytta redan da, digde erhilla flyttningshjilp enligt
samma grunder som om de bortflyttade efter uppmaning.

Ett sporsmil, som bor vinna sin 16sning i detta sammanhang, ar det, huru-
vida, nir det giller en frivillig sjilvordnad bortflyttning — den m& nu #ga
rum pé ett sidant tidigt stadium som nu ndmnts eller forst efter offentlig
uppmaning — resebidrag mé& utgd, hur lingt bort fran utrymningsorten
inkvarteringsorten dn ir beligen, eller om en viss begrinsning dirvid skall
iakttagas.

Jamvil linsstyrelsen ¢ Ostergdtlands lin ifragasitter, huruvida icke nigon
maximering av resebidragets storlek borde dga rum. Det ir knappast rimligt,
sdger linsstyrelsen, att staten skall bekosta exempelvis en malmébos evakue-
ringsresa till anhoriga i en lapplandsort.

Departements-  Stadgandet i kommittéforordningen att resa, for vilken resebidrag utgar,
chefen- gkall foretagas med fortskaffningsmedel, som enligt myndighets anvisning
tages 1 ansprik vid utrymningen, torde vara avsett att forebygga, att rese-

bidrag utgar till resa med dyrare transportmedel #n av forhallandena ound-
gingligen pikallas. Jag forutsiitter emellertid, att myndigheterna skola av sig

sjilva tillse, att missbruk hirutinnan icke tillaites. D& hiirtill kommer, att
stadgandet kan giva upphov till den férestillningen, att det kontanta rese-
bidraget skulle vara avsett for av myndigheterna i anledning av utrymningen

sirskilt ianspriktagna transportmedel, har forevarande stadgande erhallit en
generellare avfattning i departementsforslaget in enligt kommitténs forslag.
Linsstyrelsens i Blekinge lin nyss dtergivna yttrande innebir, att i ut-
rymningsproceduren eventuellt skulle inskjutas ytterligare ett stadium, dirvid

sikte ndrmast tagits pa forhallandena i Karlskrona. DA for denna stad en
tvingsevakuering, omfattande dven andra grupper én barn och ildringar, kan

tinkas bli aktuell, skulle man i si fall ha att sirskilja tre stadier, karaktiri-

serade, det forsta av att, jimlikt av Kungl. Maj:t eller forsvarsstabschefen
meddelat och genom kungérelse hekantgjort beslut, utrymningshjilp med-
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delades, ehuru négon uppmaning till utrymning icke férekommit, det andra
av att uppmaning till utrymning utfirdats och det tredje av aliggande att
bortflytta. Den kungorelse, som skulle inleda det forsta stadiet, torde emeller-
tid av allmidnheten komma att uppfattas som en uppmaning att utrymma, och
skillnaden i det sitt, varpd utomstiende uppfatta en sddan kungorelse och en
kungorelse med uppmaning till frivillig bortflyttning, torde endast bli obetydlig.
D4 det vidare torde vara uppenbart, att endast en av myndigheterna foretagen
bedomning av liget kan bilda utgdngspunkt for utrymningshjilpens utgéende,
har jag ansett mig icke kunna i annan form tillgodose det nu uttalade onske-
malet d4n att den i kommittéférordningens 3 § upptagna bestimmelsen, att
utrymningshjalp utgdr till personer, tillhérande séidana befolkningsgrupper,
vilka av myndighet genom kungorelse i vederborlig ordning blivit dlagda eller
uppmanade att 1 anledning av utrymningen bortflytta till annan ort, i departe-
mentsforslaget dndrats sa tillvida, att de bada hir kursiverade orden strukits.

Jag finner icke erforderligt att i forfattningstexten sirskilt angiva nigot
maximum for resebidragen eller for lingden av de med dessa bidrag bestridda
resorna. D& myndigheterna i varje sirskilt fall dga fri provningsritt, torde
de sikerligen sdllsynta forsdken till missbruk hérutinnan kunna stidvjas inom
ramen for denna prévningsritt.

9 &

Denna paragraf motsvarar 8 och 9 §§ kommittéférordningen.

I négra yttranden ifrigasiittes, huruvida icke jimte underhallsbidrag
sarskilda utrustningsbidrag borde utgé. Salunda pipekar det borgarrdd, som
varit foredragande i Stockholms stadskollegium vid avgivande av yttrande
6ver kommittéforslaget, att det i samband med en evakuering torde bli nod-
vindigt att forse vissa av de evakuerade med nodig utrustning vid avresan
frin utrymningsorten och dven med viss utrustning & inkvarteringsorten, i
synnerhet om utrymningen finge lingre varaktighet. Det syntes enligt borgar-
rédet nodvindigt, att i forordningen klart angéves, att utrymningshjilpen ven
kunde omfatta sidan omedelbar utrustning i de fall behov dirav férelige.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn framhéller, att det torde fi tagas for givet,
att i forplignad in natura icke inginge klidder och skodon, men friga vore da
om t. ex. skolbarn i internat vore berittigade till siddant underhillsbidrag,
som forsloge till anskaffande av klider och skodon.

Av den i den allminna motiveringen under rubriken »Olika former av ut-
rymningshjilp och dessas innebord» limnade redogorelsen framgér, att under-
héllsbidragsbeloppen satts lika med familjepenningen i ligsta dyrort. Kom-
mitténs motivering till dess forslag till familjebidragslag (statens off. utredn.
1939: 26, sid. 25) ger vid handen, att vid bestimmandet av storleken av
familjepenningen hinsyn tagits till vad som erfordras for tillgodoseende av
de ndodviindigaste behoven, sisom foda, klider, lyse, rengoringsmedel och
dylikt, samt att kommittén, eniir liget vid bestimmelsernas tillimpning kunde
antagas vara sidant, att hela nationen méste tvingas till string sparsamhet,
ansett det till och med Gnskvirt, att familjepenningens maximum avpassades
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sa, att for det stora flertalet bidragstagare en viss sinkning av standarden
bleve nédvindig.

Familjepenningen och dirmed ocksd underhallsbidraget avse alltsi att till-
godose behovet jamvil for kladkontot. Négot sirskilt utrustningsbidrag sa-
som i yttranden foreslagits anser jag mig icke kunna fororda. Det kan emel-
lertid intraffa fall, dd understod for utrustningen ter sig néira nog som en
nodvindighet. Sa kan vara fallet, ndr utrymning skett fran en fattig och hart
skattetyngd kommun, som icke haft mojlighet att medverka till de bortflyttan-
des personliga utrustning. Omstidndigheterna vid utrymningen kunna vidare
ha varit sidana, att kommunen icke medhunnit anskaffandet av nédvindig ut-
rustning. Den nyanskaffning, som vid lingre utrymning méste ske, torde
dvenledes 1 6mmande fall kriva bistand frian statens sida. Av anforda skiil
synes mig utrymningskommissionen bora dga mojligheter att vid sidan av
utrymningshjilpsforordningen meddela understod.

12 §.

Denna paragraf innehéller de bestimmelser, som 1 kommittéforordningen
upptagits i dess 13 §. I sistndmnda paragraf bendmnes skyldigheten att utfora
arbete, som foranledes av utrymningen m. m. arbetsplikt och den andra i
paragrafen fOoreskrivna skyldigheten arbetsformedlingsplikt. Kommittén anfor
till motivering av forevarande stadgande foljande:

I forslaget till familjebidragslag har upptagits en bestimmelse (16 §), enligt
vilken Konungen dger att foreskriva skyldighet for bidragstagare att hos
organ for den offentliga arbetsférmedlingen anmila sig sisom arbetssokande
samt antaga limpligt arbete, i den man sadant erbjudes. I motiven till
detta stadgande har framhéllits, att begreppet »limpligt arbete» erhallit en
i forfattningarna om arbetsloshetsforsikring och arbetsloshetshjilp bestamd
betydelse, vilken borde vara normerande &dven vid tillimpningen av den
foreslagna lagstiftningen. En motsvarande bestimmelse med avseende & dem.
som erhélla utrymningshjalp, skulle med hénsyn till det stora antalet bland
dem forekommande icke arbetsfora mahidnda vara av mindre praktisk be-
tydelse, men principiellt bor samma regel gilla. Den skillnaden synes dock
bora goras, att vid utrymning arbetsformedlingsplikt i princip skall foreligga
for arbetsfora och att det skall ankomma pa vederborande myndighet att
under beaktande av arbetsmarknadens krav avgora, om och nidr denna skyldig-
het skall goras gillande. De evakuerades arbetsplikt torde emellertid icke
kunna tillfredsstallande regleras enbart genom en sidan bestimmelse, som
den nu angivna. Sjilva utrymningen och de evakuerades vistelse pi in-
kvarteringsorten medféra en mingd arbetsuppgifter, och det skulle utan tvivel
vara stotande, om dessa skulle utféras av ortsbefolkningen utan att de
evakuerade 1 min av forméga limnade sitt bistand. Exempel pa sidana arbets-
uppgifter dro enklare arbeten for forbittring av bygenader, hantlangning av
olika slag, korslor, vedhuggning, vattenbirning, matlagning, stidning, tvitt
0. s. v. Det bor sjilvfallet aligga envar evakuerad att 1 médn av formaga utan
sirskild ersittning bitrida med dylikt arbete. Overvakandet av att denna
skyldighet fullgores torde bora ankomma pa den myndighet, som handhar
utrymningshjilpen. For verkligt yrkesarbete, som utfores it staten eller
inkvarteringsviirdar, bor givetvis betalning utga efter de grunder, som till-
lampas 1 allménna marknaden.
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I yttrandena ha socialstyrelsen och férste stallféretridande luftskydds-
chefen i Stockholm anmirkt, att termen arbetsformedlingsplikt icke vore
lamplig.

Rorande forevarande stadgandes sakliga innehall anfor statens arbets-
marknadskommission:

De av kommittén foreslagna bestimmelserna om utrymningshjilp iro
avsedda att vinna tillimpning i en situation, di stora grupper av medborgare
fitt sina existensformer helt foriindrade. I en sidan situation maste samhillets
resurser pi alla olika omraden tagas stringt i anspréik for att folkférsérjningen
och landets forsvar skall i gorligaste man kunna tryggas. Det framstar si-
lunda sisom naturligt och nédvindigt, att varje individ stiiller sin arbetsfor-
méga till férfogande, och de av kommittén sisom villkor f6r erhallande av
utrymningshjilp foreslagna bestimmelserna om arbetsplikt och arbetsfor-
medlingsplikt fylla dirfor en uppgift icke blott ur ordnings- och kontroll-
synpunkt utan framférallt sisom ett led i samhillets mojligheter att uttaga
folkets samlade arbetsprestationer. Med hinsyn till de synpunkter arbets-
marknadskommissionen har att foretrida framstir det dirfér sisom i hogsta
grad oOnskvirt, att foreskrifter om arbets- och arbetsformedlingsplikt iro
utarbetade for att kunna vinna tillimpning under utrymning.

Luftskyddschefen ¢ Givle papekar, att arbetsplikt och arbetsférmedlings-
plikt kunna si aliggas, att en person far pé grund av arbetsplikt arbeta hel
arbetstid utan ersiittning, under det att en annan person, som &ligges arbets-
férmedlingsplikt, far betalning efter ortens pris.

Stockholms stads arbetsléshetskommittés direktor framhaller, att nagon fore-
skrift limpligen borde meddelas, som mojliggjorde att i fall dar vederborande &
inkvarteringsorten utférde arbete i avsevirdare omfattning for sina respektive
inkvarteringsvirdars rikning skilig jimkning kunde ske i de utgfende under-
hallsbidragen eller hyresbidragen.

I anledning av vad luftskyddschefen i Givle och Stockholms stads arbetslos-
hetskommittés direktor anfért vill jag understryka angeligenheten av att vid
tillimpningen av férevarande stadgande tillses dels att storre ojimnheter i
det av den forstnimnde angivna hiinseendet icke uppkomma, dels ock att in-
tresset att tillforsikra inkvarteringsvirdarna extra gottgorelse icke blir
utslagsgivande i friga om aliggandet av skyldighet att utan ersiittning utféra
arbete, som foranledes av utrymningen eller de bortflyttades vistelse &
inkvarteringsorten; sisom kommittén pépekat bor dirjimte betalning efter
de grunder, som tillimpas i allminna marknaden, utgd for verkligt yrkes-
arbete, som utfores &t inkvarteringsviirdar.

I anledning av anmirkningarna mot termen arbetsformedlingsplikt har
denna term liksom ock beteckningen arbetsplikt uteslutits i departements-
forslaget.

19 &
Denna paragraf motsvarar 17 och 18 §§ kommittéforordningen.

Linsstyrelsen i Blekinge lin forklarar, att det synes linsstyrelsen, som
om utan oligenhet skulle kunna genomféras den forenklingen att utrymnings-
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bidrag i regel utbetalades for tvd veckor i stillet for sisom enligt forslaget
en vecka.

Liinsstyrelsen © Uppsala lin yttrar:

Vid de underhandlingar, som forts mellan utrymningschefen i Uppsala
stad och befolkningen i de tillimnade forlaggningsorterna, har det visat sig
att en huvudfriga ar den om inkvarteringsvardarnas trygghet for betalning.
Visserligen torde man kunna antaga, att omedelbart vid evakueringen med-
lidandet med de personer som berdvas sina hem gor sig gillande, men om
evakueringen och intringet hos inkvarteringsvirdarna vara nigon lingre tid
samt betalningen icke inflyter punktligt, skulle helt sikert slitningar uppsta,
som bora forebyggas. Linsstyrelsen anser det darfor bora nirmare Gvervagas,
huruvida det icke dr nodvindigt att lata staten i forhéllande till inkvarterings-
viirdarna svara for betalningen i alla de fall d4 utrymningshjilp enligt 3 §
mé utgd. Den enskildes ansvar for sig och de sina bor utkrivas genom ersatt-
ningsplikten.

Liinsstyrelsen 1 Norrbottens lin anfor, att di lagen om forfoganderitt for
luftskyddets behov och luftskyddskungorelsen innehélle foreskrifter om er-
sittning av allminna medel for byggnader, som toges i ansprak for in-
kvartering genom myndigheternas férsorg av invinare & ort, som hotades av
anfall fran luften, sidan omarbetning maste vidtagas av antingen nyssnimnda
lag och kungérelse eller ock av det foreslagna stadgandet, att dubbelbetalning
icke komme att ske.

Mojlighet synes mig bora foreligga att efter medgivande av centralmyndig-
heten fi utbetalningsterminerna forlingda till exempelvis tvi veckor.

Jag ir ense med linsstyrelsen i Uppsala lin om vikten av att inkvarterings-
virdarna kinna trygghet for betalningen. I vad angir upplitelse av bostad
synes detta intresse kunna tillgodoses genom den i kommittéférordningen
foreslagna bestimmelsen, att inkvarteringsnimnd idger bestimma om hyres-
bidragets utbetalande direkt till inkvarteringsvirden. Denna bestimmelse har 1
departementsforslaget kompletterats med en liknande foreskrift betriffande
underhillsbidraget for det fall att vederborande ér inackorderad hos enskild.
Genom forekomsten av nu nidmnda bestdimmelser synas virdarnas farhagor
for bristande betalning kunna skingras.

I anledning av linsstyrelsens i Norrbottens lin uttalande pd denna punkt
torde bora framhallas, att, da staten tvangsvis tager en bostad i ansprik
jamlikt luftskyddsforfogandelagen och dirvid blir ersittningsskyldig gentemot
bostadsinnehavaren, den utrymningshjilp, som meddelas genom att bostaden
upplates at en evakuerad, far anses limnad in natura; bestimmelsen 1 fore-
varande paragraf om direktbetalning dr sidlunda di ej tillimplig.

20 §.

I forevarande paragraf, som motsvarar paragrafen med samma nummer-
beteckning i kommittéférordningen, har jag allenast vidtagit den sakliga
indringen, att tiden, inom vilken anmilningsskyldigheten skall fullgoras,
fixerats till en vecka. Den till forevarande bestimmelse knutna straffore-
skriften i 85 § synes néimligen dirigenom kunna betydligt littare tillimpas.



Kungl. Mag:ts proposition nr 148. 83

Tiden en vecka har valts dirfor att under nimnda tid den, som &tnjuter
kontanthjilp, regelmissigt lyft en utbetalning och dirigenom givits anledning
fullgéra sin anmilningsskyldighet.

22 &

Kommittén har i 23 § kommittéférordningen upptagit bestimmelser
om att utrymningshjilpen skall for den, som démts till frihetsstraff, indragas
under tiden for straffverkstiilligheten, samt att for den, som domts till annat
straff, hjilpen ma helt eller delvis indragas under viss tid, hogst en manad
(forsta stycket). Vidare har kommittén foreslagit, att den, som i annat fall
gjort sig skyldig till forsummelse av vissa angivna slag, mé, sedan han blivit
hord i drendet, tilldelas varning, och att han tillika ma avstingas frin ut-
rymningshjilp helt eller delvis under hégst en méinad (andra stycket).

I motiveringen till detta stadgande anfér kommittén:

Under en utrymning uppkomma med nodvindighet en del problem av
mer eller mindre 6mtalig natur, avseende férhillandet mellan & ena sidan
evakuerade personer och & andra sidan myndigheterna, ortsbefolkningen och
andra evakuerade. De evakuerade lira i flertalet fall vara vana vid en avse-
vart hogre bostadsstandard dn den, som forefinnes & inkvarteringsorten.
Vistelsen pa en 6dslig landsbygd kan pd manga storstadsmiinniskor verka
deprimerande. Trangboddheten och nodvindigheten for olika familjer att
dela k6k m. m. kunna giva upphov till talrika konfliktanledningar. De "evaku-
erade barnens uppférande kan hos inackorderingsviirdar och andra framkalla
mer eller mindre berittigat missndje. Dessa och andra irritationsmoment
kunna medfora starka pafrestningar ‘bade for de evakuerade och for ortsbe-
folkningen, och den med nédviindighet schematiska planliggningen av utrym-
ningen kan framkalla en kritik, som tager sig olimpliga former och urartar
till kverulans. Det torde under sadana omstandigheter vara en ofrankomlig
nddvindighet, att myndigheterna ddagaligga ett fast och resolut upptridande
och icke helt sakna medel att i disciplinir vig ingripa mot oroselement. I
23 § andra stycket har dirfér upptagits en bestimmelse om ritt for myndighet
att 1 fall av olimpligt uppforande, virdsloshet, likn6jdhet eller annan for-
summelse frin den evakuerades sida i vissa exemplifierade eller dirmed jim-
forliga fall meddela den forsumlige varning eller helt eller delvis for viss tid
avstinga honom fran utrymningshjilp. Den invindningen ligger niira till
hands, att dessa disciplinmedel ensidigt rikta sig mot de evakuerade. Hirtill
mé emellertid erinras, att myndigheterna vid utdévande av forfoganderitten
ha anledning att avviiga ingreppet i vederborande bostadsinnehavares riittssFir
under hiinsyntagande till det tillmotesgiiende, han visar i friga om gemensamt
begagnande av utrymmen eller egendom av olika slag. Hiri ligger 1 viss
mén en motsvarighet till ritten att indraga utrymningshjalp.

Rorande vad kommittén salunda foreslagit anfor svenska fattigvdrds- och
barnavardsforbundet, att indragning, da hjilptagare domts till annat straff &in
frihetsstraff, knappast eller i varje fall endast undantagsvis synes bora ifriga-
komma, samt att en sadan atgird 1 regel torde medfora, att vederbérande
fattigvardsstyrelse nodgas ingripa.

Luftskyddschefen i Tvings landsfiskalsdistrikts luftskyddsomrdde — i vars
uttalande linsstyrelsen @ Blekinge lin instimmer —— ifragasiitter om bestim-
melsen om mdéjligheter att bestraffa sidana forscelser, som bestd i att inkvai-
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terade pa ett eller annat sitt fororsaka misshilligheter, med indragning helt
eller delvis av utrymningshjilpen kunde praktiskt tillimpas. Det syntes nim-
ligen inkorsekvent, att det & ena sidan foreskrives, att utrymningshjilp skall
utgd med hinsyn till oundgiingligt behov och alltsi motsvara vad vederborande
ovilikorligen behéver for att kunna bo och livndra sig, men & andra sidan
mojligheter givas att frantaga vederborande detta livsuppehille. Man miste,
framhalles vidare, friga sig hur en person, som drabbats av dylik indragning,
skall kunna livnira sig under indragningstiden. Bestimmelsen syntes béra
utbytas mot annan limpligare pafoljd, exempelvis tvingsforflyttning till sémre
forliggning eller till sadan, dir vederbérandes daliga upptridande icke kunde
Aterverka & andras trevnad. — Lénsstyrelsen i Blekinge lin tilligger hirut-
over, att en indragning av utrymningshjilpen for den, som domts till annat
straff @n frihetsstraff eller som upptritt pd i andra stycket beskrivet olimp-
ligt siitt, sikerligen ofta skulle komma att gi ut icke blott dver den skyldige
utan dven pi ett betinkligt sitt 6ver dennes inkvarteringsvird.
Luftskyddsinspektionen ifragasitter, om nu ifrigavarande pafoljder verk-
ligen kunna fi nigon praktisk betydelse. Att under de férhéllanden, som réda
da utrymningshjilp utgar, ifrigasitta fullstindig indragning av hjélpen torde
icke innebira annat in att hjilptagaren omedelbart maste omhindertagas av
fattigvirden. Inspektionen kan icke finna, att detta vore lyckligt, och finner
i stiillet den utviigen tinkbar, att hjilpen minskades till storlek eller kvalitet.

Hyres- och underhallsbidragen dro ju, de férra uteslutande och de senare
till storsta delen avsedda att ticka aktuella bostads- respektive forplignads-
behov. Att dessa bidrag — i likhet med motsvarande naturahjilpsformer —
icke kunna utgé under den tid vederborande undergd 4domt frihetsstraff synes
mig pa grund hirav si uppenbart, att sirskild bestimmelse hirom icke er-
fordras.

Jag delar de betinkligheter, som uttalats mot att tillgripa indragning av
utrymningshjilpen sisom ett korrektionsmedel. Da den felande i de flesta
fall maste givas samhilleligt understéd i annan form, synes indragningsbe-
slutet vara foga dignat att ingiva respekt. Jag kinner mig icke heller overtygad
om att vederborande inkvarteringsmyndigheter kunna forutsittas besitta den
auktoritet, som ir nodvindig, om ett varningsinstitut skall gora avsett gagn.

Jag inser & andra sidan onskvirdheten av att dga tillging till négot disci-
plinmedel. Ett medel, som hérvidlag i allminhet — om &n i begrinsad skala —
torde sti till buds, ir att minska de utgiende utrymningshjalpsforménerna. Ut-
gar hjilpen in natura, kan denna minskning, sisom 1 ett yttrande pépekats,
taga sig uttryck i tvangsforflyttning till simre forliggning. Bestdmmelse av
nu antytt innehll har upptagits i férevarande paragrafs forsta stycke. Andra
stycket dr avsett som ett stod fér myndigheterna i deras strivanden att elimi-
nera uppkommande stérningar mellan inkvarteringsvirdar och evakuerade.

Nu angivna mojligheter att minska utgiende utrymningshjilpsforméner aro,
sisom av det féregiende framgar, avsedda att tillgripas mot dem, vilka bryta
mot den anda av samhiillelig solidaritet, som man i ett dylikt lige har sirskild
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anledning kriva av medborgarna. Jag finner det dirfor icke forenligt med
nimnda motivlige, att denna korrektionsméjlighet skall f3 tillgripas uteslu-
tande av den anledningen, att vederborande démts till annat straff an frihets-
straff.

35 §.

Betriffande den mot forevarande paragraf svarande bestimmelsen i kom-
mittéférordningens 22 § har dverexekutor ¢ Luled anmirkt, att det syntes
mindre tilltalande, att enbart vardsloshet betriffande limnande av oriktiga
uppgifter skulle kunna beliggas med frihetsstraff.

I jimforelse med kommitténs forslag har i forevarande paragraf den sak-
dndringen vidtagits, att vardsloshet vid limnande av oriktiga uppgifter krimi-
naliserats allenast d& densamma &r av grov beskaffenhet.

36 §.

Av den organisation, som jag i det foregiende forordat, foljer, att besvir
over inkvarteringsnimnds beslut bor anféras hos den av Kungl. Maj:t utsedda
centralmyndigheten.

Sésom jag forut framhallit bor nigon annan organisatorisk fordndring
i friga om handliggningen av utrymningsfrigorna & utrymningsorten icke
ske @n att luftskyddsorganen skola i utrymningsfrigor bli understillda
utrymningskommissionen. Denna stindpunkt framgir ock av 13 § andra
stycket departementsférslaget. D4 enligt luftskyddslagen lansstyrelsen inom
varje lin handhar ledningen av luftskyddet samt luftskyddschef inom luft-
skyddsomrade utévar den omedelbara ledningen dirav, bir fullfoljd av luft-
skyddschefs beslut enligt forevarande forordning ske hos lansstyrelsen.

40 §.

I 6verensstimmelse med kommittéforslaget (26 § forsta stycket kommitté-
térordningen) har i férevarande paragrafs forsta stycke omflyttning likstiillts
med bortflyttning. Huruvida bortflyttning eller omflyttning foreligger ir
enligt departementsforslaget beroende pia om flyttningen sker frin en kom-
mun till annan eller endast till annan del av samma kommun. Flyttning till
annan kommun inom samma luftskyddsomrade utgér alltsa bortflyttning.

Den kommun, inom vilken omflyttning sker, blir enligt departementsfor-
slagets terminologi sivil utrymningskommun som inkvarteringskommun. Med
hinsyn till att omflyttningen icke stricker sig utéver kommungrinsen och di
de sociala varduppgifterna icke bli lika starkt framtridande vid omflyttning
som vid bortflyttning, ter det sig som en onddig Gverorganisation att ha siir-
skild mottagningsmyndighet fér de omflyttade motsvarande inkvarterings-
namnderna. De ordinarie luftskyddsorganen boéra dirfér handha jamvil de
uppgifter, som vid bortflyttning ankomma pi inkvarteringsnimnd.

Jag har ansett erforderligt lata i departementsforslaget inflyta den av kom-
mittén foreslagna bestimmelsen (26 § andra stycket kommittéférordningen),
enligh vilken Konungen iger bestimma, att utrymningshjilp skall utgd dven
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i andra fall #n i forordningen nimnts. Denna bestimmelse kan behova tagas
i bruk exempelvis vid en storre flyktingstrém till vart land. Den féreslagna
formuleringen #r avsedd att mojliggdra att bestimmelserna om meddelande
av olika former av utrymningshjilp men icke reglerna om utkrivande av er-
sittning for hjilpen bringas i tillimpning.

42 §.
Tillimpningsforeskrifter till forordningen éro erforderliga — forutom i de
avseenden, varom i det foregiende varit tal — jamvil i friga om den kamerala
kontrollen av utrymningshjilpsmedlens handhavande.

Lag om vissa skyldigheter for kommun i avseende a ut-
rymning m.m.

Sisom resultat av den Overarbetning, som verkstillts av det vid departe-
mentspromemorian fogade forslaget till lag om skyldighet f6r kommun att
fullgéra vissa av luftskyddsorts utrymning m. m. foranledda arbetsuppgifter
har framkommit ett lagférslag med den beteckning som framgir av forestiende
rubrik. Med héinvisning i 6vrigt till vad vid behandlingen i det foregéende
av utrymningens organiserande och av utrymningskostnaderna anforts rorande
i lagforslaget behandlade sporsmal torde betriffande de sirskilda bestim-
melserna i lagforslaget bora framhéllas foljande.

18§

Enligt det vid departementspromemorian fogade lagforslaget skulle
kommunerna i riket vara skyldiga att i den omfattning Konungen bestimmer
fullgéra arbetsuppgifter, vilka vid utrymning i anledning av krig eller krigs-
fara av luftskyddsort eller annat omrade eller vid planliggning fér sadan ut-
rymning uppkomma i avseende & ordnande av inkvartering, handhavande av
utrymningshjilp samt ombesorjande av erforderligt bistind i ovrigt at dem,
vilka flyttat fran sin bostad eller bostadsort och tagit uppehéll inom kom-
munen (1 § forsta stycket). Vidare stadgades, att Konungen dgde foreskriva,
att skyldigheten att fullgora arbetsuppgifter av den art, som i forsta stycket
sades, skulle betriffande viss eller vissa kommuner avse jamval det fall, att
ott storre antal personer av annan anledning &n utrymning for luftskydds-
indamal tillfilligt toge uppehall inom kommunen (1 § andra stycket).

I yttrande av linsstyrelsen i Stockholms lin framhilles, att orden »ut-
rymning av luftskyddsort eller annat omride» borde utbytas mot »utrymming
for luftskyddsindamél». Jamvil linsstyrelsen i Norrbottens ldn ifrigasitter,
huruvida det icke bor angivas, att det &r friga om utrymning for luftskydds-
andamal.

Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin anser, att Konungens befogenhet att
aligga kommunerna uppgifter, varom nu ér friga, erhillit en alltfor vidstrackt
formulering.
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Uttrycket »utrymning i anledning av krig eller krigsfara av luftskyddsort Departements-
eller annat omride» Gverensstimmer med formuleringen av 1 § forordningen ~ ctefem
om utrymningshjilp. Sésom tidigare omnimnts avses att nimnda forordning
skall vara tillimplig dven & en av militidra skil betingad utrymning. Jimvil
den foreslagna lagen bor dga denna rickvidd.

Behov av att pa sitt 1 § andra stycket forutsitter gora lagen tillaimplig
jamvil da ej dr friga om utrymning foreligger for den hiindelse vart land
skulle fa mottaga en storre flyktingstrom.

38

Det vid departementspromemorian fogade lagforslaget stadgar i
3 §, att inkvarteringsnimnd skall, om e] sirskild sadan blivit tillsatt, utgoras
i stad av dritselkammare och & landet av kommunalnimnd (forsta stycket).
Om Konungen eller den myndighet Konungen dartill forordnar det foreskri-
ver, skall kommun tillsdtta sérskild inkvarteringsndmnd. Sédan foreskrift ma
limnas allenast betriffande kommun, inom vilken ett storre antal personer
jamlikt forefintliga planer for luftskyddet skola vid utrymning taga uppehéall
(andra stycket). Har Konungen meddelat foreskrift enligt 1 § andra stycket,
skall kommun, som berdres av foreskriften, ock tillsatta sirskild inkvarte-
ringsnamnd (tredje stycket). Utgores inkvarteringsnimnd av dritselkammare
eller kommunalndmnd, m& Konungen férordna, att sdsom ledamot i dritsel-
kammare och kommunalndmnd dirvid skall intrida av statlig myndighet for-
ordnad person dvensom att dritselkammares och kommunalndmnds beslut uti
ifragavarande drenden skola understillas statlig myndighets provning (fjarde
stycket).

I yttrande Over nu ifrdgavarande bestdmmelser foreslar dritselkammaren
1 Karlskrona, att sarskild inkvarteringsnimnd ma av kommun utses, dven om
sddan ej skall tillsdttas jamlikt lagens foreskrift eller forordnande dirom ej
givits av Konungen eller den myndighet Konungen dirtill férordnat. Enligt
limsstyrelsen 1 Blekinge lin synas goda skil tala hirfor. Kommunalnimnden
¢ Gramanstorps kommun {oreslar den omformuleringen, att foreskrift om till-
siattande av sirskild inkvarteringsndmnd skall lamnas betriffande kommun, in-
om vilken ett storre antal personer jamlikt {orefintliga planer for luftskyddet
skola vid utrymning taga uppehall. Medicinalstyrelsen anser onskvirt, att en
nirmare precisering skedde av uttrycket »kommun, inom vilken ett stérre antal
personer jimlikt forefintliga planer ete.» for angivande av det ungefirliga
antal man hir asyftar. Lansstyrelsen i Vistmanlands lin ifragasitter, om icke
skyldighet att tillsitta sirskild inkvarteringsnimnd borde 4vila varje kommun,
till vilken utrymning vore planlagd; dirigenom skulle vinnas en for det hela
mera bestiende och fast organisation.

Kvinnoféreningarnas  beredskapskommitté ifragasitter, huruvida dritsel-
kammare och kommunalnimnd kunna anses utan vidare limpade att handha
de med inkvartering inom kommunen férenade ofta ytterst omtiliga och
grannlaga arbetsuppgifterna. Dessa uppgifter torde enligt kommittén i alldeles
sirskilt hog grad kriva kvinnlig sakkunskap for sin 16sning. Flertalet driitsel-
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kamrar och kommunalndmnder hade emellertid icke ndgra kvinnliga ledaméter.
Om 1 sddant fall den av statlig myndighet férordnade personen icke regel-
missigt bleve en dirtill lamplig kvinna, skulle manga inkvarteringsndmnder
komma att sakna kvinnlig sakkunskap.

Fragan om statlig representation i samt understillningsforfarande for
dritselkammare och kommunalndmnd d& dessa fungera sidsom inkvarterings-
nimnd har berdrts 1 nigra yttranden. Salunda ifragasitter dritselkammaren
1 Karlskrena lampligheten av att det m& kunna férordnas, att varje beslut i
inkvarteringsiirende skall understillas statlig myndighets provning. Fore-
skriften borde enligt dritselkammaren pé limpligt sitt modifieras. Linssty-
relsen i Blekinge lin anser det principiellt oriktigt dels att &t Konungen limnas
oppet att meddela sddana bestimmelser, att i somliga dritselkamrar och kom-
munalnimnder skulle sisom ledamot intrida, i andra icke intrdda sirskilt
kronoombud, dels att formellt limna Konungen mojlighet stadga att samtliga
av dritselkammare och kommunalndmnd i deras egenskap av inkvarterings-
nimnd fattade beslut skola understillas statlig myndighet. Luftskydds-

‘nimnden i Skivde anser det stridande mot kommunernas sjilvbestimmande-

ritt, att en statlig myndighet skulle dga att forordna ledamdter i kommunala
nimnder. Aven ur praktisk synpunkt synes det nimnden olimpligt med en
statligt forordnad ledamot. Némnden framhaller, att kommunerna pa andra
omraden erhilla statsmedel i olika former utan att det av denna anledning
ansetts nodvindigt eller limpligt att utova kontroll genom statligt férordnade
ledamoter i vederborande kommunala ndmnder. Kommunalndmnden i Sten-
brohults kommun framhéller, att det for de nu ifrdgasatta bestimmelserna icke
utgor nigon birande motivering, att nimnderna ha statliga medel till sitt for-
fogande. Kommunalménnen, vilka utgora en stor samhillstillgang, sitta, enligt
vad kommunalnimnden vidare framhéller, icke virde pa nagot formynderskap.

Jag har forut framhéllit, att sirskild inkvarteringsnimnd icke skall till-
sittas utan att for densamma foreligga uppgifter, vilka kunna bilda underlag
fér en dylik organisation. Huruvida si dr fallet dr beroende pa innehdllet
av de vid varje sarskild tidpunkt gillande planerna. Jag kan icke finna néigon
oligenhet forenad med att avgorandet harutinnan férlagts centralt. Déremot
synes, sisom kommunalnimnden i Gramanstorps kommun pépekat, det bora
vara obligatoriskt att meddela foreskrift om att sirskild inkvarteringsnimnd
skall inrittas, di forutsittningarna harfor dro for handen.

Forst genom den praktiska erfarenheten torde tillrickligt siker vigledning
erhéllas for bedomande, vilken nedre grins med avseende & arbetsuppgifternas
omfattning, som limpligen bor utstakas for tillsittande av sirskild inkvarte-
ringsnamnd. Det dr emellertid antagligt, att i de fall, da sirskild inkvarterings-
namnd ej tillsatts, arbetsuppgifterna sésom regel komma att begrinsa sig till
att it personer, vilka flyttat till anforvanter eller dem eljest nirstiende per-
soner i kommunen, meddela kontanthjalp. Med hénsyn hartill torde det i de
flesta fall befinnas limpligt att 6verlata denna prévning &t samma kommunala
organ, som & kommunens vignar handhar prévningen av drenden enligt den
foreslagna krigsfamiljebidragsforordningen. For att mojliggora en sidan an-
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passning foreslis, att kommunen skall dga uppdraga it ett befintligt organ
att fungera sésom inkvarteringsnimnd, varvid dock — for att hjilpen ej skall
framstd shsom fattigvard — undantag gjorts for fattigvardsstyrelse.

De bestimmelser, som i det vid departementspromemorian fogade lagfor-
slaget givits rorande statlig representation och understillning, dro méhinda
agnade att uppfattas som ett onddigt ingrepp i den av staten oberoende still-
ning, som driitselkammare och kommunalnimnd eljest intaga. Jag finner
visserligen nodviindigt med en statlig kontroll over det sitt, varpd de till
forfogande stillda statsmedlen handhavas, men med hiinsyn till de begrinsade
uppgifter, vilka, sdsom nyss namnts, komma att avila inkvarteringsnamnderna
i de fall da sirskilda sadana ej tillsatts, torde det foreslagna statliga repre-
sentantskapet och understillningsforfarandet icke vara ur kontrollsynpunkt
oundgingligt. Négot stadgande motsvarande 3 § fjirde stycket i det vid
promemorian fogade lagforslaget ar darfor icke upptaget i departements-
forslaget. I stiillet hari 2 § departementsforslaget inforts en uttrycklig fore-
skrift om skyldighet for de kommunala inkvarteringsnimnderna att efter-
komma av centralmyndigheten meddelade foreskrifter. Med hinsyn till att
formell m&jlighet finnes att underkasta varje utrymningshjilpsirende om-
provning ér rickvidden av detta stadgande ej obetydlig. Om vid inspektion
av inkvarteringsnimnd befunnits, att exempelvis behovsprévningen i visst
utrymningshjilpsirende varit slipphint, kan foreskrift limnas om rittelse
hirav betriffande den for framtiden utgiende hjilpen. Detta giller jamval 1
friga om de sirskilda inkvarteringsnimnderna. Betriffande dessa dr dess-
utom i det uppgjorda utkastet till kungorelse om inkvarteringsnamnder auto-
matisk understillning till inkvarteringschefen foreskriven for vissa fall.

4 8.
I fraga om bestridandet av utrymningskostnaderna hinvisas till vad under
rubriken Utrymningskostnaderna anforts.
Det vid departementspromemorian fogade lagforslaget inneholl 1
4 § dirjimte det stadgandet, att de av inkvarteringsnimnds verksamhet for-
anledda kostnader, som kommun, inom vilken nimnden dr verksam, icke vore
pliktig bestrida, vore kommunen dock skyldig forskottsvis stilla till for-
fogande, i den mén det erfordrades for verksamhetens uppehéllande.

I flera yttranden har pipekats, att skyldigheten att forskjuta driftkost-
nader for inkvarteringarna kan f6r smd kommuner bli alltfor betungande.

Statsverket bor tillhandahalla inkvarteringsnimnderna limpliga forskott
for bestridande av deras utgifter. Nirmare bestimmelser hirom torde kunna
meddelas i administrativ ordning. Skulle emellertid tillhandahallna forskotts-
medel ej forsld, bor inkvarteringskommunen, i avvaktan pi att medel erhallas,
sjilv bestrida forekommande utgifter; i annat fall kunna utrymningshjilp-
tagarna bliva oforskyllt lidande. Det torde ligga i sakens natur, att denna
inkvarteringskommunens skyldighet icke giller i sadana fall, d& kommunen
saknar resurser att fullgora skyldigheten.

Departement
chefen.
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I den man statsverket ej sjilvt svarar fér forskotterade kostnader, skola
dessa givetvis sokas ater av den, som svarar fér desamma.

58

I'5§i det vid promemorian fogade lagférslaget voro bestimmelser — mot-
svarande de i 5 § lagen den 15 juni 1939 om skyldighet f6r kommun att full-
gora vissa av krig m. m. féranledda arbetsuppgifter givna foreskrifterna —
upptagna rorande vissa maktmedel i hindelse av underlatenhet fran kommuns
sida att fullgéra de i lagen stadgade skyldigheterna. Med héinsyn framst till
den nu féreslagna kostnadsfordelningen torde emellertid dessa bestimmelser
icke vara erforderliga, varfor de utgatt i departementsforslaget. Till dess 5 §
har i stillet promemorieférslagets 6 § Gverflyttats.

Lag om #ndrad lydelse av 18 § luftskyddslagen.

Det forslag till utrymningens organiserande, till vilket jag i det foregiende
givit min anslutning, avviker uppenbarligen i viisentliga delar fran de i luft-
skyddslagen férekommande bestimmelserna. Med hinsyn bland annat till
utrymningskommissionens administrativa karaktir torde — atminstone i av-
vaktan pd den kodifiering av samtliga luftskyddsriittsliga bestimmelser jag
forut stillt i utsikt — négon inarbetning i luftskyddslagen av sirbestim-
melser rérande utrymningen nu icke bora foretagas. Jag foreslar i stillet ett
tilligg till 18 § luftskyddslagen, innehallande ett bemyndigande for Konungen
att i friga om atgiirder, som avse utrymning for luftskyddsindamal, meddela
sirskilda foreskrifter angiende luftskyddets organisation och férberedande.
Némnda paragraf innehaller redan nu bemyndigande f6r Konungen att i vissa
angivna fall meddela sirforeskrifter.

Det har under planliggningsarbetet for luftskyddet visat sig, att de at-
girder, som #ro erforderliga i avseende & det av luftskyddshinsyn betingade
undanférandet av egendom, limpligen bora vidtagas i annan ordning #n —
sdsom luftskyddsforfattningarna forutsitta — uteslutande genom de ordinarie
luftskyddsorganens forsorg. Vissa forslag i @mnet ha framstillts i en av luft-
skyddsinspektionen till Kungl. Maj:t ingiven skrivelse. Det synes med hinsyn
hirtill pakallat, att det Konungen i 18 § luftskyddslagen givna bemyndigandet
far omfatta jimvil dylikt undanférande.

Vad nu féreslagits har upptagits i ett sirskilt forslag till lag om indrad
lydelse av 18 § luftskyddslagen.

Forordning med vissa bestimmelser om legosingsavgifter
under utrymning.

Sociala forsvarsberedskapskommitténs forslag till forordning
om utrymningshjilp innehaller i 12 § vissa bestimmelser rorande sjukhus-
avgifter vid utrymning. Enligt paragrafens forsta stycke dro de personer, &
vilka forordningen foreslagits skola vara tillimplig — alltsd personer till-
horande sidana befolkningsgrupper, vilka av myndighet genom kungérelse i
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vederborlig ordning blivit alagda eller uppmanade att i anledning av utrym-
ningen bortflytta till annan ort — i den man de sjilva bekosta sjukvirden
berittigade till vird & sjukhus, vard lagen den 22 juni 1928 (nr 302) om vissa
av landsting eller kommun drivna sjukhus ir tillimplig, pA samma villkor,
som gilla for sjuka fran det landstingsomride eller frin den kommun, som
driver sjukhuset. I paragrafens andra stycke stadgas, att dgare av sjukhus,
som meddelat sjukvard enligt vad i forsta stycket sigs ar av staten berattigad
till ersittning i enlighet med vad i lag ar stadgat om ersittning for sjukhus-
vard av krigsskadade, dock med avdrag for vad som guldits av enskild.
T motiveringen till detta stadgande anfor kommittén:

Enligt 17 § lagen den 22 juni 1928 om vissa av landsting eller kommun
drivna sjukhus (svensk forfattningssamling 1932: 114) #ger den, som driver
sjukhus, bestimma efter vilka grunder och till vilket belopp legosingsavgift
skall erliggas for den, som ir intagen & sjukhuset, och avgiften kan dérvid,
sisom i allmanhet sker, sittas till lagre belopp for sjuka fran det landstings
omrade eller frin den kommun, som driver sjukhuset, in for andra patienter.
112 § forsta stycket av forevarande forslag har, i enlighet med vad 1 den all-
minna motiveringen anforts, upptagits en bestimmelse, som beréttigar de
evakuerade till sjukhusvird pa samma villkor som landstingsomradets eller
kommunens egna invinare. D& emellertid sjukhusets sjilvkostnader i allmén-
het flerdubbelt overstiga taxan for inomldnspatienter, forutsitter denna be-
stimmelse, att staten tillskjuter s& stort belopp, att sjukhuset erhéller skilig
ersittning for sina kostnader. Enligt 9 § lagen den 22 juni 1939 (nr 310)
om sjukhusvard vid krig eller krigsfara skola kostnaderna for vard av krigs-
skadade (dven civila) & icke-statliga sjukhus bestridas av statsmedel; enligt 10 §
samma lag skall sjukhusets ersittningsansprak prévas i den ordning, som &r
stadgad betriffande rekvisition. Det synes onskvirt, att virdkostnaden, darest
s kan ske, upptages i rekvisitionstaxa. I detta sammanhang mé ifriga-
sittas, om icke bland de till riksviirderingsnamndens forfogande stiende
sakkunniga borde ingd en person med erfarenhet pa sjukhusvisendets
omride. I varje fall synes det limpligt, att nu angivna ordning far gilla dven
{61 bestimmande av ersittning till sjukhus, som meddelat sjukvéird at evakue-
rade, detta vare sig avtal mellan vederborande luftskyddsmyndighet och sjuk-
huset triffats om naturahjilp eller evakuerad erhallit vird enligt taxan for
inomlinspatienter. I senare fallet skall givetvis avdrag ske med det belopp,
som patienten sjilv erlagt.

I yttranden over kommitténs betinkande forklarar sig riksvdrderings-
nimmnden icke ha funnit anledning till erinran mot forslaget. Riksvérderings-
pimnden meddelar hirjimte, att nimnden har under utredning fragan om
upprittande av taxa & sadana vardkostnader, som avses 1 kommittéforslaget.
Nimnden framhaller tillika limpligheten av att bland de till nimndens for-
fogande stiende sakkunniga finnes person med erfarenhet pi sjukhusvisendets
omrade, vilken syntes bora utses av medicinalstyrelsen.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin anser vad kommittén i 12 § andra stycket
foreslagit bora fortydligas sé, att ritten till ersittning av statsmedel endast
skall avse sjukvird at evakuerad, som icke #ir bosatt inom det landstings-
omride oller den kommun som driver sjukhuset.

Medicinalstyrelsen har icke nigot att erinra mot kommitténs forslag.
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Departements- — Som bekant gores vid faststillandet av legosiingsavgifterna vid lasarett
Rtk sjukstugor skillnad mellan patienter fran det egna sjukvérdsomridet och
patienter frin annat sjukvirdsomrade, i det att for de senare bestimmas langt
hogre avgifter in for de férra. De konsekvenser detta system medfor i forsta
hand f6r den allmiinhet, som vid insjuknandet vistas utanfor det egna sjuk-
virdsomrddet, uppmirksammades av statens sjukvardskommitté, som i sitt
betidnkande angiende den slutna kroppssjukvarden i riket foreslog (statens
off. utredn. 1934: 22, sid. 510) inférande i 17 § sjukhuslagen av en bestimmelse
av innebord, att person, som under vistelse i frimmande sjukvardsomrade
dér insjuknade och for vird intoges & allmiin sal vid sjukhus inom omradet,
skulle i friga om legosingsavgift likstillas med inomlédnspatient samt att
skillnaden mellan avgiften for utomlins- och inomlédnspatient i sidant fall
skulle av det egna omradets myndigheter erliggas till det frimmande om-
radets. Direst detta forslag realiserats, vilket icke skett, skulle ddrav auto-
matiskt ha f6ljt, att vid utrymning sjukhusvirden for de evakuerade sjalva
betingat samma kostnad som for inkvarteringsortens invinare men att skill-
naden mellan utomlins- och inomlénsavgift erlagts av landsting eller kommun

i hemorten.

De vid utrymning radande sirskilda forhillandena samt den omstindigheten
att det dr till f6ljd av det statliga utrymningspibudet som vederborande
méiste beredas vird inom det frimmande sjukvardsomridet motivera dock
enligh min mening det stillningstagandet, att den ersittning, som bor till
vederbérande sjukhusinrittning utgd utéver inomlinsavgiften, bestrides av
statsverket.

I en till innevarande ars riksdag avlaten proposition, nr 75, har ett lik-
nande sporsmél varit uppe till behandling, sivitt avser kostnaderna for sjukhus-
vérd &t icke krigsskadade evakuerade finska medborgare. I nimnda proposition
forutsittes, att den avgift, som, dir forhallandena s& medgiva, skall uttagas
av patienten, faststiilles till ett fixt belopp, nimligen tre kronor for dag. De
skil, som i nimnda fall foranlett, att man genom faststillande av ett fixt
belopp velat undvika de vixlingar i vardkostnaden for de finska medborgarna,
som de olika beloppen inom skilda lin av inomlénsavgifterna eljest skulle
ha medfért, torde ej med samma styrka gora sig gillande i nu férevarande fall.

Jag bitrider salunda vad kommittén i nu omnimnda hinseenden foreslagit.
Jag finner ej heller anledning fringd den anknytning kommittén i fraga om
den statliga ersittningen sokt till lagen om sjukhusvird vid krig eller
krigsfara.

Kommitténs nu ifrigavarande forslag ingér sisom nimnts i den av kom-
mittén foreslagna forordningen om utrymningshjilp, nirmare bestimt under
rubriken sjukhjilp. Det torde dock ej ha varit kommitténs avsikt, att den
formén, som genom stadgandet beredes de evakuerade i jimférelse med andra,
vilka insjukna inom frimmande sjukvardsomride, skulle i nigot hinseende
— exempelvis i friga om ersattningsskyldighet — vara att jimstiilla med den
genom férordningen reglerade utrymningshjalpen.
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Systematiskt synes ifrdgavarande stadgande nirmast icke vara hemma-
hérande bland utrymningshjilpsbestimmelserna. Séavitt avser forhallandet
mellan den, som driver sjukhuset, och patienten torde stadgandet innebiira en
utvidgning av de fall, i vilka den forre enligh 17 § sjukhuslagen (i dess lydelse
enligt Sv. forf.-saml. 1932: 114) alagts att i avgiftshinseende sisom inomléns-
patienter betrakta vissa angivna kategorier. Da det emellertid icke synts ldamp-
ligt att i sjukhuslagen intaga en nirmast for krigsforhallanden avsedd fore-
skrift, ha nu ifrdgavarande bestimmelser erhallit sin plats i en sérskild for-
ordning, benimnd férordning med vissa bestimmelser om legosingsavgifter
under utrymning.

Inneborden av denna forordning dr foljande. DA evakuerad person intages
for vard & landstings- eller kommunalt sjukhus, fir hogre avgift icke utkrivas
av denne #n vad som utgir for inomlinspatient. Staten tillforsikrar sjuk-
husen ritt att for vird av evakuerade personer frén annat sjukvardsomrdde
erhalla ersittning enligt de grunder och i den ordning, som &ro stadgade
betriffande rekvisition for krigsmaktens behov. For icke medellds person
ersitter staten alltsd sjukhuset skillnaden mellan den enligt rekvisitionslagen
bestimda ersittningen och inomlinsavgiften. For medellds person ersitter
staten sjukhuset hela virdkostnaden, bestimd enligt rekvisitionslagen. Den
del, som i sistnimnda fall motsvarar inomlénsavgiften, blir att betrakta si-
som in natura limnad utrymningshjilp, vara utrymningshjilpsbestimmelserna
bli tillampliga.

Departementschefens hemstiillan.

Departementschefen hemstiller hirefter, att upprittade forslag till

forordning om utrymmingshjilp,

lag om vissa skyldigheter for kommun i avseende d utrymning m. m.,

lag om dndrad lydelse av 18 § luftskyddslagen den 11 juni 1937 (nr 504)
samb

forordning med vissa bestimmelser om legosingsavgifter under utrymning

métte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledaméoter bitridda
hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar. :
Ur protokollet:

Anders Lundstedt.
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Kommitténs forslag. Bilaga A.

Forslag
till
Forordning om utrymningshjilp.

Hirigenom forordnas som féljer:

Allminna bestimmelser.

18

Vid utrymning i anledning av krig eller krigsfara av luftskyddsort eller
annat omrade beredes i enlighet med bestimmelserna i denna forordning
utrymningshjilp genom statens forsorg.

Utrymningshjilp meddelas sisom naturahjilp, utrymmingsbidrag eller sjuk-
hjilp och ma avse den tid utrymningen varar, dir ej Kungl. Maj:t med-
giver, att utrymningshjilpen ma utgd for lingre tid.

Om skyldighet for den, som mottagit utrymningshjilp, att hirfor utgiva
ersittning giiller vad i siirskild lag stadgas. Utrymningshjilp anses ej sisom
fattigvard.

28

Med wutrymmingsort forstis i denna forordning den luftskyddsort (kommun),
som utrymmes, och med inkvarteringsort den kommun, varest uppehall tages.

3 &
Utrymningshjilp mé& utgd till personer tillhorande sidana befolknings-
grupper, vilka av myndighet genom kungérelse i vederborlig ordning blivit
ilagda eller uppmanade att i anledning av utrymningen bortflytta till annan ort.

4§

Utrymningshjilp mé, dir e] friga ir om naturahjilp mot kontant betal-
ning eller hjilpen av organisatoriska skil maste utgd likformigt till en viss
grupp av personer, meddelas allenast i den mén den hjilpsokandes for till-
fillet disponibla inkomst eller formogenhet icke forslir till bekostande ayv
resa samt livsuppehille och bostad & inkvarteringsorten fivensom erforderlig
sjukvird.

Vid prévning av hjilpbehovet mé hiinsyn ej tagas till moderskapspenning,
moderskapshjilp eller modrahjilp, vartill sckande kan vara berittigad.

Om naturahjilp.

58.

Barn tillhorande skolklasser eller barnhem, patienter 4 sjukhus dvensom

2

personer intagna & andra anstalter skola vid gemensam bortflyttning erhalla



Kungl. Maj:ts proposition nr 148. 95

transport, forplignad och inkvartering in natura. Detsamma skall, dir si
finnes limpligt, gilla betriffande medfoljande lirare, likare, vardare och
annan dylik personal.

Utrymningshjilp till &vriga i 3 § avsedda personer mi ock, i den ut-
strickning som finnes limplig, tillhandahéllas in natura pd sitt i forsta
stycket sigs.

Om utrymningsbidrag.

6 §.

Ar sidant behov av hjilp fér handen, som i 4 § forsta stycket sigs, skall
utrymningsbidrag utgd, i den man naturahjilp icke limnas, dock med iakt-
tagande av vad i 9 § stadgas.

Utrymningsbidrag utgores av resebidrag, underhallsbidrag och hyresbidrag.

78
Resebidrag mi avse resa frin utrymningsorten till inkvarteringsorten och
ater med jirnvig, fartyg, spirvig, omnibus eller annat fortskaffningsmedel,
som enligt myndighets anvisning tages i ansprik vid utrymningen.

8 §.

Underhallsbidrag mé hogst utgora for ensam person Gver sexton ir eller
person, som forestir hushill, en krona 75 6re samt for annan person, om
denne fyllt sexton &r, en krona och eljest 70 &re, allt for dag. Bidraget
faststilles sirskilt for varje person.

98§

Andi att forplignad atnjutes in natura, mé underhéllsbidrag for bestri-
dande av smiirre personliga utgifter kunna utbetalas till person over sexton
ir med hogst 50 Gre eller, om han har att draga forsorg om barn, med
hogst nimnda belopp, 6kat med 25 ore for varje barn, allt for dag riknat.

10 &

Hyresbidrag avseende kostnad for anskaffning av nodig bostad 4 in-
kvarteringsorten mi hogst utgora for ensam person over sexton ar och
person, som forestir hushill, 60 ore for dag och foér annan person 30 ore
for dag. Bidrag till medlemmar i gemensamt hushall faststilles for hus-
hillet i dess helhet. Minskas hushallet, och féranledes dirav nedsiittning
av hyresbidraget, iiger vederbérande myndighet faststilla limplig tidpunkt,
fran vilken nedsiittningen skall tillimpas.

Om sjukhjilp.

11 §.
Sjukhjilp omfattar erforderlig likar- och sjukhusvird jimte likemedel
iivensom transport till eller frin likare eller virdanstalt.
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Sjukhjilp tillhandahélles, enligt vederbérande myndighets beprévande, in
natura eller sisom sjukersittning. Myndigheten iger i enlighet med de
nidrmare foreskrifter, som dirom meddelas, triffa avtal med sjukhus samt
likare och andra om tillhandahédllande av sjukvéird in natura.

12 §.

I 3 § avsedda personer iro, i den mén de sjilva bekosta sjukvirden, be-
rittigade till vird & sjukhus, vard lagen den 22 juni 1928 (nr 302) om vissa
av landsting eller kommun drivna sjukhus ér tillimplig, p4 samma villkor,
som giilla for sjuka frén det landstingsomride eller fran den kommun, som
driver sjukhuset.

Agare av sjukhus, som meddelat sjukvird enligt vad i forsta stycket siigs,
ir av staten berittigad till ersiittning i enlighet med vad i lag &ar stadgat
om ersittning for sjukhusvird av krigsskadade, dock med avdrag for vad

som guldits av enskild.

Om arbetsplikt och arbetsférmedlingsplikt.
13 §.

Sésom villkor f6r erhéllande av utrymningshjilp skall gilla, att person,
som icke dr arbetsoférmogen, dr skyldig att dels utan ersittning utfora
arbete, som foranledes av utrymningen eller de utflyttades vistelse & inkvarte-
ringsorten (arbetsplikt), dels ock, dir s& finnes skiligt, hos organ f6r den
offentliga arbetsférmedlingen anmila sig sisom arbetss6kande samt antaga
lampligt arbete, i den mén sddant erbjudes (arbetsformedlingsplikt). Arbets-
formedlingsplikt ma ej &liggas den, som pé grund av vard om andra ut-
flyttade dr hindrad att antaga arbete.

Om vad som forstis med limpligt arbete giller vad dirom stadgas i for-
ordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkiinda arbetsloshetskassor.

Om utrymningshjilpens handhavande m. m.
14 §.

Utrymningshjilpen handhaves av vederborande lansstyrelse samt, enligh
linsstyrelsens niirmare foreskrifter, av underlydande luftskyddschefer eller
sirskilt inrittade luftskyddsorgan (lokala luftskyddsmyndigheter). Sker utrym-
ning fran ett lan till annat, ordnas transport (utbetalas resebidrag) av den
linsstyrelse (lokala luftskyddsmyndighet), varunder utrymningsorten i luft-
skyddshinseende lyder, medan utrymningshjilpen i 6vrigt handhaves av den
linsstyrelse (lokala luftskyddsmyndighet), under vilken inkvarteringsorten
i nyssnimnda hinseende lyder.

15 §.

Den, som onskar erhalla utrymningshjilp, skall gora skriftlig ansokan om
hjilpen, direst denna avser resa, hos den lokala luftskyddsmyndigheten i
utrymningsorten och eljest hos nimnda myndighet i inkvarteringsorten.

av bostad & inkvarteringsorten eller som eljest frin utrymningens borjan ar
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i behov av utrymningshjilp in natura, att hirom fore utrymningen gora
skriftlic anmdlan hos den lokala luftskyddsmyndigheten & utrymningsorten.
Ansékan eller anmilan mi for personer, som tillhora samma hushill, goras
genom den, som forestir hushillet.

Ansokan eller anmilan skall for varje diri avsedd person innehdlla upp-
gift om namn, yrke, fodelsedatum samt bostadsadress i utrymningsorten och,
dir si kan ske, i inkvarteringsorten.
pi heder och samvete avgiven forklaring, att sckanden saknar medel for
resekostnadernas bestridande. Annan ansokan skall savitt mojligt vara dt-
f51jd av en pi heder och samvete avgiven deklaration rorande sékandes och
gentemot sokande forsorjningspliktiga personers ekonomiska forhallanden.
Den lokala luftskyddsmyndigheten ma, om den finner skil dirtill, foreligga
sokande att inkomma med deklaration, och i avvaktan dirpd uppskjuta prov-
ningen av ansdkan.

Anmilan, som i forsta stycket sigs, skall innehdlla, férutom i andra
stycket angivna uppgifter, upplysning om vilket slag av utrymningshjilp,
som erfordras. Dirjimte skall angivas, huruvida och till vad belopp an-
miillare anser sig kunna utgiva kontant ersiittning fér utrymningshjilpen.

Ansdkan, anmilan och deklaration, som avses i denna paragraf, skola
sivitt mojligh avfattas & blankett, vartill luftskyddsinspektionen faststiller
formulir. Ansdkan eller anmilan erfordras icke for personer, vilka under
utrymningen #tfolja skolklass eller anstalt. Vad ovan ir sagt om deklaration
eller annan uppgift om ekonomiska forhallanden skall ej figa tillimpning,
da friga ir om utrymningshjilp, som meddelas utan dterbetalningsskyldighet.

16 §.

Kungorelse om vad hjilpsokande har att iakttaga for erhdllande av ut-
rymningshjilp skall, diirest utrymning anbefalles eller Kungl. Maj:t eljest
det foreskriver, utfirdas av vederborande linsstyrelse eller lokala luftskydds-
myndighet.

17 §.

Utrymningsbidrag utbetalas i forskott for vecka; dock att linsstyrelsen
med avseende & forestiende aterflyttning eller andra sirskilda omstindig-
heter mi foreskriva undantag hirifran.

18 §.

Har ansbkan om utrymningsbidrag skett gemensamt enligt vad i 15§
forsta stycket sigs, bor, dir ej sirskilda skil foranleda till annat, bidraget
utbetalas till den, som forestir hushallet. Vederborande myndighet iger,
diir si finnes limpligt, utbetala hyresbidrag direkt till hyresviirden.

Kontrollbestiimmelser.
19 §.
Beviljar myndighet i inkvarteringsorten ansokan, varom stadgas i 15 §
forsta stycket, utan att i tredje stycket av samma paragraf omférmild de-
Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 148. 416 40 7
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klaration avgivits, skall myndigheten samtidigt foreligga sokanden att inom
viss kortare tid inkomma med sidan deklaration vid aventyr, att utrym-
ningshjilpen kan indragas. Myndigheten mé& ock, dir si finnes pékallat,
foreligga alla eller vissa hjilptagare att inkomma med ny deklaration.

20 §.

Den, som atnjuter utrymningshjilp, ir skyldig att ofordréjligen till den
lokala luftskyddsmyndigheten i inkvarteringsorten limna uppgift om intrif-
fade fordndringar, vilka kunna vara av betydelse for hjilpbehovets bedomande,
sisom att hjilptagaren eller gentemot denne forsorjningspliktig person er-
hillit aviGnat arbete eller eljest hogre inkomster, att hjilptagaren avilyttat
till annan ort eller intagits & sjukvirds- eller annan anstalt eller ock att
hjilptagaren verkstiillt ombyte av bostad. For hushall skall uppgiftsplikten
fullgéras av den, som forestir hushillet.

21 &

Den lokala luftskyddsmyndigheten skall granska inkomna deklarationer
och uppgifter och, diir si anses nodigt, soka inforskaffa kompletterande upp-
lysningar. Finnes uppenbart, att forutsittningar for meddelande av utrym-
ningshjéilp ej lingre iro for handen, skall vederbérande avstingas frin vidare
hjalp. Myndigheten mi ock kunna besluta om minskning av naturahjilp
eller nedsittning av utrymningsbidrag.

Ansvarsbestimmelser m. m.

22 &
Har nigon &sidosatt skyldighet, som i 20 § siigs, eller till stod for an-
sokan om utrymningshjilp mot bittre vetande eller av vairdslshet lamnat
oriktig uppgift, straffes med fingelse eller dagsboter, dir e straff & giir-

ningen #r i allmiinna strafflagen utsatt.

Boter tillfalla kronan.

23 §.

Har nigon, som &tnjuter utrymningshjiilp, domts till frihetsstraff, skall
den myndighet, som meddelat hjilpen, indraga denna under tiden for straff-
verkstilligheten. Har hjilptagare démts till annat straff, md myndigheten
indraga hjilpen helt eller delvis under viss tid, hogst en ménad.

Har i annat fall én i forsta stycket sigs hjilptagare gjort sig skyldig till
olimpligt upptridande mot myndigheter, anstaltspersonal, inackorderings-
virdar eller andra, med vilka han i anledning av utrymningen haft att triida
1 forbindelse, vardsloshet vid handhavande av annans egendom, liknojdhet
1 friga om tillsyn Gver minderariga familjemedlemmar eller annan dirmed
jamforlig forsummelse, m& den forsumlige, sedan han blivit hord i drendet,
av den lokala luftskyddsmyndigheten tilldelas varning; och mi han tillika,
om skil dirtill dro, avstingas fran utrymningshjilpen enligt vad i forsta
stycket sista punkten stadgas.
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Om besviir.

24 §.

Ar nagon missndjd med beslut, som enligt denna forordning fattats av
lokal luftskyddsmyndighet, ma han déirdver anféra besviir hos linsstyrelsen.
Besviren skola fore klockan tolv & trettionde dagen efter den, di klaganden
erholl del av beslutet, avlimnas till linsstyrelsen.

For medlemmar av hushdll m& talan foras av den, som forestir hushallet.

25 §.
Over linsstyrelses beslut i irende, som dit fullf6ljts enligt 24 § ma klagan
ej foras.
Annat beslut, som enligt denna férordning meddelats av linsstyrelse, mé
overklagas hos Kungl. Maj:t inom tid, som i allménhet &r bestimd f6r Gver-
klagande av forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut.

Sirskilda bestimmelser.

26 §.
Vad i denna foérordning stadgas om utrymningshjilp i samband med bort-
flyttning skall 1 tillimpliga delar gilla vid omflyttning inom luftskyddsort.
Finnes utrymningshjilp bora utgd i andra fall 4n férut i denna férord-
ning dr sagt, meddelar Kungl. Maj:t bestimmelser hdrom.

27 &
Erforderliga anvisningar for tillimpningen av denna férordning utfirdas
av luftskyddsinspektionen, som darvid har att samrida med den enligt
familjebidragslagen foérordnade tillsynsmyndigheten.

Denna forordning trider omedelbart i kraft.

Kommitténs forslag. Bilaga B.
Forslag
till
Lag om skyldighet att utgiva ersiittning for utrymningshjilp.

Hirigenom forordnas som foljer:

18
I friga om skyldighet att utgiva ersiittning till staten fér utrymnings-
hjilp, som enligt vad dirom ir sirskilt stadgat limnats i samband med ut-
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rymning av luftskyddsort eller annat omride, skall gilla vad nedan i denna
lag stadgas.
2 8

Den, som for egen del mottagit utrymningshjilp, dr skyldig att hirfor
utgiva ersittning. Sadan ersittningsskyldighet m& dock ej goras gillande,
medan utrymningen varar, sivida e]j anledning finnes till antagande, att be-
talningsskyldigheten kan fullgoras.

Den, som i annat fall &n i 3 § sigs dr underhéllsskyldig mot person,
till vilken limnats utrymningshjilp, dr ersidttningsskyldig for hjalpen, i den
mén det &legat honom att utgiva underhéll till hjdlptagaren. Denna ersiitt-
ningsskyldighet mé ej si linge utrymningen varar goras gillande, med mindre
det finnes anledning antaga, att underhallsskyldigheten &sidosittes.

Har avtal triffats om utrymningshjilp in natura mot kontant betalning,
mi den myndighet, som meddelat hjilpen, utkriva betalningen utan hinder
av ovan stadgade inskrinkningar i ritten att gora ersittningsskyldighet

gillande.
38

Den, som #r underhéllsskyldig mot barn tillhorande utrymd skolklass,
skall for sddant barn sdsom ersittning for alla av utrymningen fororsakade
kostnader erligga 70 ore for dag. Beloppet erligges manadsvis i efterskott.
Kan den underhéillsskyldige icke fullgéra denna betalningsskyldighet, mi
dock pa ansGkan befrielse dirifran helt eller delvis meddelas honom.

4§

Fran ersittningsskyldighet, som i 2 och 3 §§ siigs, dro frikallade:

den, som vid utrymningens borjan icke uppnétt en alder av sexton &r;

varnpliktig samt hans hustru och barn for utrymningshjilp, som atnjutits
av den varnpliktiges familj, medan den virnpliktige varit inkallad till militar-
tjanstgdring; samt

den, som uttagits till stindig luftskyddstjinst tillsvidare samt dennes
make och barn f6r utrymningshjalp, som &atnjutits av den tjanstgorandes
familj, medan tjanstgoringen pagitt.

Ersittningsskyldighet foreligger ej f6r utrymningshjilp, vid vars med-
delande tillkinnagivits eller uppenbarligen forutsatts, att hjilpen limnades
utan aterbetalningsskyldighet.

5 8.

Ersittning for forplignad in natura dvensom, i férekommande fall, for
kontant bidrag for bestridande av smirre personliga utgifter md samman-
lagt ej bestimmas till hogre belopp, &n som skulle kunna hava utgatt till
hjilptagaren i underhallsbidrag. For inkvartering in natura mi ej faststillas
hogre ersattning #n som skulle kunna hava utgatt i hyresbidrag.

6 §.
Skyldighet att utgiva ersattning, som vid utrymningens upphorande kvar-
stdr ogulden, mi ej gentemot erséttningsskyldig person goras gillande till
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hogre belopp, d@n denne med hinsyn till sin inkomst och formogenhet kan
antagas vara i stdnd att erligga inom loppet av tvi ir efter sagda tid.

Sedan tre ar forflutit frin utrymningens upphorande, ma ersittnings-
skyldighet, som avses i denna lag, icke vidare goras gillande.

78
Har utrymningshjilp, som icke avser resa, limnats person, som mottagits
till stadigvarande forsorjning av fattigvirdssamhille eller som omhinder-
tagits av barnavirdsnimnd, aligger det fattigvirdssamhillet att hirfor till
staten utgiva ersittning, i den man staten i f6ljd av utrymningen fitt vid-
kiannas kostnader, som eljest skolat stanna & samhillet.

8 8.
Konungen eller myndighet, som Konungen forordnar, dger, nir sirskilda
skial dirtill dro, meddela befrielse helt eller delvis frin ersittningsskyldighet
aven i andra fall &n forut ar sagt.

9 &

Liarare, likare, virdare eller annan erforderlig personal, som medf6ljer
vid utrymning av skola, sjukhus eller annan anstalt, skola under utrymning
avlonas av den, som driver anstalten. I friga om skyldighet fér sidan per -
sonal att utgiva ersittning f6r utrymningshjilp skall, dir ej Konungen
annorlunda forordnar, gilla vad i 2—8 §§ stadgas.

10 §.

Friga om skyldighet att utgiva ersittning for utrymningshjilp eller om
befrielse frin sidan skyldighet provas medan utrymningen varar av veder-
borande Gverexekutor i utrymningsorten.

Sedan utrymningen upphort, provas friga, som i forsta stycket sigs, av
en sirskild nimnd (utrymningsndmnd).

11 §.

Utrymningsnimnd bestdr av ordférande och tvi ledamoter. Sadana nimn-
der skola, nir Konungen si forordnar, utses inom varje utrymningsort till
det antal linsstyrelsen bestimmer. Linsstyrelsen skall ock faststilla visst
omride for varje nimnd.

Ordforande i utrymningsnimnd jimte suppleant for denne utses av lins-
styrelsen. Ovriga ledamoter, en var jimte suppleant, utses pd sitt om
valda ledamoter i taxeringsnamnd ar stadgat. I friga om behorighet att
vara ledamot i utrymningsniamnd och ritt att avsiga sig sidant uppdrag
skall gilla vad som #r stadgat betraffande ledamoter i taxeringsnimnd. Ut-
rymningsnimnd ir ej beslutfor, dir ledamot ér franvarande, sivida ej supp-
leanten tjinstgor i den frinvarandes stille. Over nimndens beslut skall
foras protokoll.
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Linsstyrelsen skall utse limplig person att i egenskap av kronoombud
bevaka kronans ritt infér utrymningsnimnd. Kronoombudet iiger deltaga
1 nimndens Overliggningar men ej i dess beslut.

Utr}mnlnosnamnd ir behorig att prova friga om ersattmngsskyldlghet
for varje hjilptagare, som utﬁytta’c frin eller omflyttat inom omrade, som i

forsta stycket avses, divensom for person, som ir underhallsskyldig mot
sidan hjilptagare.

12 §.

Finner myndighet, som meddelat utrymningshjilp, ersittningsskyldighet
enligt 2 § félelig a medan utrymningen varar, skall myndigheten hos 6ver-
exekutor, som i 10 § siigs, yrka, att vederborande aligges betalningsskyldig-
het. Overexekutor iiger dirvid bestimma, att betalningsskyldigheten skall,
sé linge utrymningen varar eller till dess 6verexekutor annorlunda férordnar,

2

fullgbras & vissa tider.

Bifalles yrkande om betalningsskyldighet, skall 6verexekutors beslut dver-
limnas till den myndighet, som & utrymningsorten verkstiller uppbérden
av kronoutskylderna. Denna myndighet skall delgiva beslutet med den er-
sittningsskyldige samt debitera och uppbiira ersiittningsbelopp. Indrivning

mé, om si erfordras, verkstillas i den ordning, som ir stadgad betriiffande
kronoutskylder.
13 §.

Betriiffande personer, vilka ersittningsskyldighet dligger enligt 3 §, skall
den lokala luftskyddsmyndigheten i utrymningsorten snarast mojligt efter
utrymningens anbefallande utfirda kungorelse med anmaning for dem att &
angivna tider och pé niirmare angivet sitt fullgéra sin betalningsskyldighet.
Betalningen skall erliggas till den myndighet, som & utrymningsorten verk-
stiller uppbérden av kronoutskylderna. I kungorelsen skall angivas, att
ansokan om befrielse helt eller delvis frin ersittningsskyldighet ma av den,
som e] kan fullgéra den i kungorelsen angivna betalningsskyldigheten, skrift-
ligen inom viss tid goras hos Gverexekutor, som i 10 § siigs. Overexekutor
faststiller direfter i samband med provning av inkomna ansdkningar och
med ledning av uppgifter frin vederborande luftskyddsmyndigheter ersiitt-
ningslingd och héller densamma, efter dirom utfirdad kungorelse, tillginglig
for granskning under tjugu dagar.

Sedan ersittningslingden overlimmnats till den i forsta stycket nimnda
uppbordsmyndigheten, dligger det denna att, om ersittningsbelopp ej erligges
i stadgad forfallodag, indriva beloppet i den ordning, som &r stadgad be-
triffande kronoutskylder.

14 §.

Betriffande personer, for vilka skyldighet att utgiva ogulden ersittning
kvarstir efter utrymningens upphorande, upprittar utrymningsnimnden pé
grundval av uppgifter frin vederbérande luftskyddsmyndigheter forberedande
ersittningslingd, upptagande for en var virdet av den utrymningshjilp
han erhallit och den ersittning hirfér, som han mi hava utgivit. Lingden
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skall hallas tillginglig for granskning under tjugu dagar, inom vilken tid
anmiirkning mot lingden och ansékan om befrielse helt eller delvis frin er-
siittningsskyldighet ma skriftligen goras hos niimnden. Det iligger nimnden
att hirom utfirda kungorelse och till varje sakiigare avlita underriittelse
genom rekommenderat brev; och skall i sidant brev angivas {or sakigaren
i lingden upptaget fordringsbelopp. Niamnden faststiller direfter slutlig
ersiittningsliingd. Finner nimnden uppenbart, att anledning till befrielse
helt eller delvis frin ersiittningsskyldighet foreligger enligt 6 §, iger nimnden
besluta om sidan befrielse, indd att ansokan dirom icke blivit gjord. Den
slutliga ersittningslingden skall, efter dirom utfirdad kungorelse, hallas till-
ginglig for granskning under tjugu dagar.

Sedan den slutliga ersiittningslingden av utrymningsnimnden Gverlimnats
till den myndighet, som verkstiller uppbérden av kronoutskylder, skall
sistnimnda myndighet debitera ersittningsbeloppen till uppbérd, fordelade
pi tva ir, samt verkstilla uppborden. Indrivning mé, om si erfordras, ske
i den ordning, som #r stadgad med avseende & kronoutskylder.

15 §.

Friga om ersiittningsskyldighet for fattigvirdssamhille enligt T § provas
av linsstyrelsen i det lin, dir samhillet dr beliget. Har utrymningshjilpen
meddelats inom annat lin, bor det ankomma pd linsstyrelsen dirstides att
gora framstillning om &liggande av ersittningsskyldighet.

16 §.

Enskild sakiigare, som iir missnojd med Gverexekutors beslut i fall, som
avses i 12 eller 13 § m& anfora besvir hos kammarriitten. Besviiren skola
avlimnas till Overexekutor, i fall, som avses i 12 § fore klockan tolv a
trettionde dagen efter den, d& klaganden erhéll del av beslutet, och eljest
inom samma tid efter det ersiittningslingden blev tillginglig for granskning.

Ar kronoombud eller enskild sakiigare missndjd med utrymningsnimnds
beslut, varigenom slutlig ersittningslingd faststillts, ma klagan féras hos
kammarritten. Besviiren skola fore klockan tolv & trettionde dagen efter
den, da lingden blev tillginglig for granskning, avlimnas till utrymnings-
nimndens ordforande.

Klagan 6ver linsstyrelses beslut i idrende, som i 15 § siigs, ma av veder-
borande fattigvirdssamhille foras hos kammarriitten. Besviiren skola inom
tid, som forut nimnts, riknat frin det klaganden erhéll del av beslutet,
avlimnas till linsstyrelsen.

Overexekutor eller linsstyrelse, som enligt vad forut ir sagt mottagit
besviir, skall insiinda besviiren jimte eget yttrande till kammarritten. Vad
salunda ir stadgat skall iiga motsvarande tillimpning, di besvir avlimnats
till utrymningsnimnds ordférande, dock att yttrandet over besviren skall
avgivas av nimnden.

Over kammarriittens beslut ma klagan icke foras.
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17 &

Beslut om ersiittningsskyldighet verkstilles utan hinder av att beslutet
icke vunnit laga kraft.

Hava besvir, som av enskild sakigare forts over honom dlagd ersitt-
ningsskyldighet, bifallits, och ir klaganden i f6ljd dirav berittigad till ater-
biring av erlagt eller uttaget ersittningsbelopp, skola stadgandena om
restitution av kronoutskylder och om rinta dirvid iga motsvarande till-
lampning.

18 §.

De nirmare bestimmelser med avseende & tillimpningen av denna lag,

som finnas erforderliga, meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; och skola lagens
bestimmelser #ga tillimpning #ven betriiffande utrymningshjilp, som med-
delats dessforinnan.

Bilaga C.
Utkast
till
Kungérelse om inkvarteringsnimnder.

Kungl. Maj:t har funnit gott att, med stod av 5 § lagen den
1940 (nr ) om vissa skyldigheter for kommun i avseende & utrymning m. m.
samt 42 § férordningen den 1940 (nr ) om utrymnings-
hjilp, férordna som foljer:

18

Inkvarteringsnamnd aligger: .

a) att vidtaga forberedelser for ordnande av inkvartering & de personer,
for vilka kommunen vid utrymning i anledning av krig eller krigsfara av luft-
skyddsort eller annat omride ar enligt foreliggande planer avsedd att vara
uppehallsort;

b) att vid utrymningens genomfsrande och under den tid den ager bestand
handhava nyssnimnda inkvartering, meddela utrymningshjilp samt i Svrigt
limna bistind och rad &t de personer, vilka av myndighet blivit i vederborlig
ordning &lagda eller uppmanade att i anledning av utrymningen bortflytta och
darvid tagit uppehéll inom kommunen; samt

c) att fullgéra de uppgifter, vilka eljest foranledas av att betriiffande kom-
munen sidan foreskrift meddelats, som avses i lagen om vissa skyldigheter
f6r kommun i avseende & utrymning m. m.
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2 8

Inkvarteringsnamnd skall vid fullgérandet av sina &ligganden stilla sig till
efterriittelse de foreskrifter och anvisningar, som meddelas av statens utrym-
ningskommission.

Den nirmare tillsynen 6ver sidrskild inkvarteringsnimnds verksamhet ut-
6vas av en utav utrymningskommissionen efter samrdd med ldnsstyrelsen
forordnad inkvarteringschef.

Har inkvarteringsnamnd att handligga drende av storre vikt, som berdr
lansstyrelsens dmbetsomrade, skall nimnden samrédda med linsstyrelsen eller
med denna underlydande organ for det verksamhetsomrade, varom friga ar.

38

Inkvarteringsnimnd har att sisom foérberedelse for inkvarterings ordnande
vidtaga, bland andra, foljande atgirder:

a) att tillhandaga statens utrymningskommission med undersokning av moj-
ligheterna att inom kommunen anordna internatforliggning eller enskild in-
kvartering genom det allmidnnas forsorg;

b) att fora forteckning 6ver de byggnader inom kommunen, om vilka nimn-
den frdn statens utrymningskommission erhallit meddelande, att de enligt
foreliggande planer dro avsedda att tagas i ansprdk for internatforliggning
eller enskild inkvartering genom det allmannas forsorg;

c¢) att i friga om de under b) omformilda byggnaderna vidtaga, i forsta
hand pa frivillighetens grund, sidan &ndring eller forflyttning av inredning
eller utrustning, som erfordras for att de mé bliva tjinliga for sitt dndamél,
eller, i den man dirigenom avsevird skada eller oldgenhet skulle villas med
hinsyn till byggnadens normala anvindning, vidtaga sidana forberedelser,
att nyssndmnda atgirder sedermera kunna vidtagas med minsta mdojliga tids-
utdrikt; samt

d) att vidtaga nodiga forberedande &tgérder f6r anskaffande av inventarier
och Gvrig utrustning f6r den inom kommunen planlagda inkvarteringen.

4§

D4 planlagd utrymning skall verkstillas, aligger det inkvarteringsnimnd,
bland annat:

a) att, i den mén s& ej redan skett, skyndsamt lata utféra de inrednings-
och utrustningarbeten, som erfordras for att de f6r inkvartering avsedda loka-
lerna skola bliva tjinliga for sitt dndamaél;

b) att, i den mén den fér vederborandes avloning ansvarige ej tillhanda-
héller personal frén utrymningskommunen for driften av internatforlaggning,
anstilla sidan personal;

c) att foranstalta, att envar, som genom det allménnas forsorg inkvarteras
1 kommunen, vid ankomsten erhiller upplysning om den f6r honom avsedda
inkvarteringsplatsen samt i man av behov bistdind med transporten dit, dven-
som ombesorja att, ddrest den avsedda inkvarteringsplatsen &nnu icke kan
tagas 1 ansprék, provisorisk inkvartering erhélles; samt

d) att genom forhandlingar s6ka befrimja, att frivilliga 6verenskommelser
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bliva triffade rérande upplatelsevillkoren i fraga om den genom det allminnas
forsorg ordnade enskilda inkvarteringen.

5§
Under tiden fran det utrymning verkstillts, till dess aterflyttning dgt rum,
aligger det inkvarteringsnimnd, bland annat:
a) att i egenskap av driftsstyrelse ansvara for samtliga med driften av
internatforliggning sammanhéngande arbetsuppgifter;
b) att fullgéra de uppgifter, som enligt forordningen om utrymningshjilp
ankomma & inkvarteringsnimnd; samt
¢) att med r&d och upplysningar bistd de i kommunen inkvarterade per-
sonerna.
6 §.

Kunna sédana frivilliga 6verenskommelser ej ernés, som erfordras for vid-
tagande av de i 3 § under ¢) samt 4 § under a) och d) omférmilda dtgirderna,
skall inkvarteringsnamnd, i den mén forfoganderitt for ifrdgavarande inda-
mal finnes, vidtaga nodiga anstalter for att denna ritt ma bliva tagen i ansprik.

78

Sarskild inkvarteringsndmnd skall bestd av ledamoter till det antal, minst
tre och hogst sju, som kommunen bestimmer.

Lansstyrelsen forordnar en ledamot i sérskild inkvarteringsnidmnd bland
inom kommunen boende personer. Ovriga ledamoéter utses av dem, som 1 all-
mianhet utéva kommunens beslutanderitt, dock att, om kristidsnimnd finnes,
denna skall bland sig utse en ledamot, vartill jimvil utom kommunen boende
ledamot av kristidsndmnden mé véljas. Minst en av de utav kommunen valda
ledamdterna skall vara kvinna. Vid kommunens val skall ddrjamte tillses, att
inom nimnden kommer att forefinnas erfarenhet rérande hjilpverksamheten
inom kommunen, dvensom, sdvitt mojligt ar, kinnedom om de delar av kom-
munen, som dro avsedda att inrymma storsta antalet inkvarterade.

For envar av ledaméterna skola finnas suppleanter. Vad i andra stycket
sdgs om ledamot giller ock om suppleant.

Nimnden utser bland sig ordférande och vice ordférande.

Ledamoter och suppleanter i sdrskild inkvarteringsndmnd férordnas for
kalenderar; dock att, d& ndmnd forsta géngen tillsittes, forordnandet giller
intill utgdngen av nist dérefter foljande kalenderar. Meddelas i vederborlig
ordning beslut, att kommunen ej lingre skall hava sirskild inkvarterings-
namnd, skall férordnandet ddrmed upphora. -

8 &
Inkvarteringschef har att sdrskilt tillse, att nimndens verksamhet bedrives
i Overensstammelse sivil med denna kungorelse och med stod ddrav medde-
lade foreskrifter som med gillande bestimmelser om handhavande av utrym-
ningshjilp, att enhetliga grunder darvid tillimpas inom de olika kommunerna
samt att nimndens atgirder planliggas och verkstillas p&4 dndamalsenligt sitt
och under iakttagande av string sparsamhet.
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Statens utrymningskommission skall bestimma verksamhetsomradet for
inkvarteringschef och dirvid, under hénsynstagande till det planlagda antalet
inkvarterade, soka tillgodose intresset av enhetlighet i de olika inkvarterings-
nimndernas beslut i den utstrickning som utan allvarligt men for inkvarte-
ringschefens Gvriga tillsynsuppgifter later sig gora.

9§

En av kommunen dirtill utsedd ledamot i sérskild inkvarteringsndmnd
skall tillika tjanstgora sdsom inkvarteringsledare. 1 denna sin egenskap har
han att f6lja forh&llandena vid den genom det allminnas forsorg ordnade
inkvarteringen, sirskilt sdvitt angir internatforliggning. Har ej fran den
kommun, varifrin utrymning skett, medfoljt sdrskild forestindare (forldigg-
ningschef), skall inkvarteringsledaren tillika vara forestdndare for forlagg-
ningen; dock att, ddr inkvarteringsndmnd for littande av inkvarteringsledares
arbetsuppgifter s& finner nodigt, annan person méi av namnden férordnas att
vara forestandare.

10 §.

Utrymningskommissionen utfdrdar nidrmare foreskrifter rérande inkvarte

ringschefs och inkvarteringsledares arbetsuppgifter.

11 §.
Sarskild inkvarteringsndmnd sammantrider & det stille och & de tider
nimnden bestimmer samt dirutover sd ofta ordféranden eller inkvarterings-
chefen finner det nodigt eller utrymningskommissionen darom férordnar.

12 &
Sirskild inkvarteringsnimnd &r beslutfor, nir minst halva antalet ledamoter
ar tillstiddes.
Vid lika rostetal inom nimnden giller den mening ordforanden bitrider.

13 &.
Inkvarteringschefen, av utrymningskommissionen dartill férordnad person
dvensom forestandare for internatforliggning dga nérvara vid sirskild inkvar-
teringsnimnds sammantriden och deltaga i Gverliggningarna.

14 §.

I drenden, som rora storre omiindrings- eller inredningsarbeten & forligg-
ningslokaler eller mera betydande anskaffning av inventarier eller annan ut-
rustning, s& ock eljest i #renden, som rora storre ekonomiska virden eller
som iga betydelse utéver det foreliggande fallet, skall sarskild inkvarterings-
nimnds beslut understillas inkvarteringschefens provning. Finner inkvarte-
ringschefen sig icke kunna faststilla beslutet, skall drendet hinskjutas till
utrymningskommissionens avgorande.

Utrymningskommissionen dger enligt i forsta stycket angivna grunder ut-
firda nirmare foreskrifter angiende vilka drenden, som skola understillas
inkvarteringschefens provning.
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15 §.
I fréga om klagan Gver inkvarteringsnamnds beslut enligt denna forordning
skola bestimmelserna i férordningen om utrymningshjilp #ga motsvarande
tillimpning.

Denna kungorelse trider i kraft dagen efter den, di kungorelsen enligt
dird meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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