Kungl. Maj:ts proposition Nr 111, 1

Nr 111.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende fortsatt giltighet av allmdnna férfogandelagen
den 22 juni 1939 (nr 293); given Stockholms slott den
8 mars 1940.

Under dberopande av bilagda i statsrddet och lagridet foérda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen
att antaga hirvid fogat forslag till lag angdende fortsatt giltighet av all-
minna forfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293).

GUSTAF.

Herman Eriksson.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 111. 1



2 Kungl, Maj:ts proposition Nr 111.

Forslag
till
Lag

angaende fortsatt giltighet av allmiinna forfogandelagen den 22 juni 1939
(nr 293).

Hirigenom forordnas, att allmidnna forfogandelagen den 22 juni 1939,
vilken lag giller till och med den 31 mars 1940, skall dga fortsatt giltighet
efter sistnimnda dag till och med den 30 juni 1941; dock att frin och med
den 1 april 1940 4—6 §§ i lagen skola hava foljande dndrade lydelse:

4 8.

Dir det for att tillgodose behov, som avses i 2 §, eller for sjukvards-
dndamal eller for beredande av tjinstelokal at offentlig myndighet eller for
annat liknande &dndamal finnes erforderligt, att kronan foérfogar over fas-
tighet, byggnad, jiarnvig eller annan anlidggning eller 6ver fartyg, motor-
fordon eller annat transportmedel utan att egendomen avstas till kronan,
vare #dgare eller innehavare av egendomen pliktig att, i den man Konungen
sd foreskriver, ej mindre till kronan upplata egendomen eller del déirav
jamte tillhorande inredning eller utrustning #n #ven tala eller vidtaga er-
forderlig dndring eller forflyttning av inredningen eller utrustningen. Vad
nu ir stadgat gille ock om byggnad, som erfordras till bostad at driftsper-
sonal, samt om mark eller byggnad foér upplag.

Agare eller — — — Over bostad.

5 8.

Dir det for att tillgodose behov, som avses i 2 §, finnes erforderligt, att
fran fastighet tillhandahalles férnddenhet, som déir frambringas eller finnes
tillginglig, eller att vid fabrik eller annan anliggning tillverkas, beredes eller
istandséattes viss fornodenhet eller dar for tililgodoseende av behov som nyss
ar sagt eller eljest for tillgodoseende av dndamal av betydelse for det all-
miéinna finnes erforderligt, att med jirnvig, fartyg, motorfordon eller annat
transportmedel verkstilles forsling for kronans rékning, allt utan att kro-
nan i ovrigt forfogar 6ver egendomen, vare dgare eller innehavare av sadan
egendom pliktig att, i den mén Konungen si foreskriver, ombesorja, att
fornédenheten frambringas, tillverkas, beredes, istandsittes eller tillhanda-
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halles eller forsling som nyss sagts verkstilles, sa ock vidtaga dirfor er-
forderliga atgarder.
Agaren eller — — — vid anléggningen.

6 §.

Finnes erforderligt, fér att bereda bostad at husvilla eller for forvaring
av arkivalier eller samlingar eller fér annat liknande dndamaél, att kronan
forfogar over byggnad, vare igare eller innehavare av byggnaden pliktig
att, efter vad Konungen foreskriver, uppliata byggnaden eller del dirav till
kronan, i den mén ej byggnaden erfordras till bostad eller fér rorelse eller
annan verksamhet eller eljest genom upplatelsen skulle véllas avsevird
skada eller oligenhet. Vad salunda stadgas om byggnad skall dga motsva-
rande tillimpning betrdffande markomrade eller annat utrymme.
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Utdrag av protokollet éver folkhushdllningsirenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 23 februari 1940.

Niarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes irendena GUNTHER, stats-
raden PEHRSSON-BramMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD,
QUENSEL, ERIkKSSON, BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, DoMO.

Efter gemensam beredning med statsradets ¢vriga ledamoéter anfér chefen
for folkhushéllningsdepartementet, statsridet Eriksson:

Allmén forfogandelag utfirdades den 22 juni 1939 (nr 293). Lagen
tridde i kraft den 28 juni 1939 och giller till och med den 31 mars 1940.
For att lagens huvudbestimmelser skola trida i tillimpning erfordras emel-
lertid sérskilt forordnande diarom. Sédant férordnande ma meddelas vid
krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga,
av krig foranledda foérhallanden. Forordnande meddelas av Konungen med
riksdagens samtycke, dock att, nir riksdagen ej dr samlad, provisoriskt for-
ordnande mé meddelas av Konungen ensam. Genom kungorelse den 6 sep-
tember 1939 (nr 624) meddelade Kungl. Maj:t férordnande, varom nyss ar
sagt, att gilla tills vidare, vilket forordnande riksdagen i skrivelse den 7
oktober 1939 (nr 9) forklarade sig gilla. Forordnandet édr alltjimt gillande.

Betriaffande allmédnna forfogandelagens innehdll m& hir allenast erinras
om att enligt lagen Konungen édger — dér sa finnes erforderligt for att inom
riket eller inom visst omrdde av riket tillgodose behovet av férnodenhet, som
ir av vikt for befolkningen eller produktionen, eller fér att bereda tillging
till fornodenhet, som #r behovlig for krigsbruk eller annat indamél av be-
tydelse for det allmédnna — féreskriva skyldighet for égare eller innehavare
av sadan fornodenhet att avstd densamma till kronan. Vidare diger Konungen
for behov, som nyss ér sagt, foreskriva att beslag skall liggas & férnédenhet
som i det féregaende avses, varjaimte Konungen fger i vissa andra hénseen-
den forfoga over fastigheter, anliggningar, transportmedel m. m. For egen-
dom, som avstas till kronan eller eljest stilles till kronans férfogande eller
upplates till dess begagnande, utgir ersittning efter grunder, som i lagen
foreskrivas. — Forordnande som meddelats jimlikt allminna férfogande-
lagen skall, enligt slutbestimmelserna till lagen, ej gilla lingre #n lagen
dger giltighet; dock att vad i 27 § i lagen stadgas rérande upplatelse av fas-
tighet for drivande av jordbruk och rorande ersittning skall dga giltighet
dven diarefter. Vidare stadgas i nyssnidmnda slutbestimmelser, att i 24 § i
lagen meddelad foreskrift om tystnadsplikt och vad i lagen stadgas rérande
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overtridelse av samma foreskrift dvensom vad dér stadgas i fraiga om sadant
under tiden for lagens giltighet beganget brott, som i lagen avses, skall dga
tillaimpning dven efter det lagen i Ovrigt upphort att gilla.

D4 jag nu har att anmaéla frdga om utstrickande av allménna forfogande-
lagens giltighetstid, torde i samband didrmed fi upptagas en fran Overstat-
hallarimbetet inkommen skrivelse, dsyftande viss dndring av allménna for-
fogandelagens bestimmelser.

Overstdthdllarimbetet har i nyssberérda, den 8 februari 1940 dagteck-
nade skrivelse framhallit, att av de i Stockholm hemmahorande lastauto-
mobilerna en betydande del komme att i héndelse av mobilisering eller
luftskyddstillstand tagas i ansprak for krigsmaktens eller luftskyddets be-
hov. Dirtill komme att av de lastbilar, som fortfarande finge disponeras
av sina dgare, en icke obetydlig del kunde befaras komma att for lingre
eller kortare tider foras bort fran Stockholm i samband med en evakuering
av staden. I en tid, da den produktiva verksamheten pa manga omraden
maste stegras till sin hogsta hojd, kunde varje icke noédvindig aderlatning
av transportmedlen fi mycket 6desdigra verkningar. Atgirder borde dirfor
enligt Overstathallarimbetets formenande vidtagas for att forhindra att
tillgangen pa lastbilar i Stockholm vid en utrymning reducerades for icke
oundgingliga dndamal.

Overstathallariimbetet har hiirom vidare anfort:

Enligt 5 § allméinna forfogandelagen dger Kungl. Maj:t for tillgodoseende
av ett foreliggande transportbehov foreskriva, att erforderliga transport-
medel skola stéllas till forfogande. Nidmnda lagrum forutsitter emellertid,
att transportbehovet géller viss angiven fornodenhet och lirer sdlunda icke
vara tillimpligt vid tillgodoseende av det allminna transportbehovet & viss
ort. Nagra bestimmelser, som giva myndigheterna befogenhet att for sist-
nimnda findamal disponera Over enskilda transportmedel, lira icke finnas
meddelade.

Over &verstathallarimbetets ifragavarande skrivelse hava yttranden in-
himtats fran statens livsmedelskommission, statens transportkommission
och statens sjofartsnimnd dvensom fran linsstyrelserna i Stockholms, Malmo-
hus, Goéteborgs och Bohus samt Norrbottens lin.

Liinsstyrelserna i Malmdéhus, Géteborgs och Bohus samt Norrbottens ldn
hava tillstyrkt sadana lagstiftningsatgirder, att det i Overstathallarimbetets
skrivelse berorda onskemalet bleve tillgodosett.

Lcinsstyrelsen i Stockholms ldn har, under framhallande att stadgandet
i 5 § allmiinna forfogandelagen icke syntes behdva tolkas s sniivt som dver-
stathdllariimbetet gjorde, ultalat att, dven om gillande lagstiftning salunda
oppnade vissa mdojligheter att tillgodose det syfte, overstithillarimbetets
framstillning avsiage, lagstiftningen dock icke tagit sikte pa ett sadant fall;
det skulle emellertid enligt linsstyrelsens formenande vara till fordel, om en
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pa det allménnas forfogande for ifrigavarande dndamal sirskilt inriktad
bestimmelse meddelades.

Livsmedelskommissionen har, liksom transportkommissionen, funnit sig
icke bora férorda en éndring av forfogandelagen i antydd riktning, di en
dylik dndring icke skulle erbjuda nigra mera visentliga férdelar. Bada
kommissionerna hava framhallit, att redan giillande stadganden gave Kungl.
Maj:t ganska stora mojligheter att vid utrymning tillgodose det oundgiingliga
transportbehovet inom utrymningsorten. Kommissionerna hava vidare ut-
talat, att Kungl. Maj:t syntes vara oférhindrad féreskriva att transportmedel,
da evakuering av viss ort vore behovlig, icke finge foras fran evakuerings-
orten utan myndighets tillstind.

Sjofartsndmnden har i sitt utlitande yttrat, att det syntes nimnden som
om de bestimmelser gillande forfogandelag innehélle — i férening med
bestimmelserna om nimndens licensgivande verksamhet innebure till-
rackliga mojligheter till reglering av sjofarten iven i ett sidant lige som
det i overstathallarimbetets skrivelse avsedda.

Sdsom under forarbetena till lagen uttalades, far det anses vara en huvud-
uppgift for den ifragavarande lagstiftningen att tjina sisom medel for aviiga-
bringande av godvilliga overenskommelser i lagstiftningens syfte. Denna
uppgift har lagen sikerligen ocksa fyllt under den relativt korta tid dess
bestimmelser hittills varit i tillimpning. I Aatskilliga fall har det emellertid
befunnits pikallat att meddela foreskrifter jimlikt lagen. I nuvarande lige
lirer det ej vara tinkbart att undvara de befogenheter, som lagstiftningen
1 fraga ger att i fall, dir viktiga sambhillsintressen det kriva, genomfora
forfoganden som i lagen avses. Lagen torde dirfér bora erhalla utstrickt
giltighetstid. Giltighetstiden torde emellertid for niirvarande icke bora ut-
strickas lingre &n till och med den 30 juni 1941.

Vad hiirefter angéir det i 6verstathallarimbetets skrivelse berérda spors-
malet torde till en borjan fa erinras om féljande stadganden i allminna
forfogandelagen. Enligt 2 § nyssndmnda lag fdger Kungl. Maj:t — diir det
finnes erforderligt, for att inom riket eller inom visst omride av riket till-
godose behovet av fornddenhet, som ér av vikt fér befolkningen eller pro-
duktionen, eller for att bereda tillgang till fornodenhet, som ir behovlig for
krigsbruk eller annat éindamal av betydelse for det allmiinna, att sidan for-
nodenhet stiilles till kronans forfogande — foreskriva skyldighet for idgare
eller innehavare dérav att avsti densamma till kronan. Enligt 4 § samma
lag dger Kungl. Maj:t, dir det for tillgodoseende av behov, som avses i 2 §,
finnes erforderligt, att kronan forfogar over fastighet, byggnad, jiarnvig
eller annan anliggning eller 6ver fartyg, motorfordon eller annat transport-
medel utan att egendomen avstas till kronan, foreskriva skyldighet for dgare
eller innehavare av egendomen att till kronan uppliata egendomen eller del
dirav. Enligt 5 § forfogandelagen dger Kungl. Maj:t vidare, savitt nu ér i
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fraga, att — dir for tillgodoseende av behov, som avses i 2 §, finnes er-
forderligt, att med transportmedel, som nyss ar sagt, verkstilles forsling
av viss fornodenhet eller av arbetare eller driftspersonal — foreskriva skyl-
dighet for dgare eller innehavare av siddant transportmedel att ombesorja,
att forsling som ovan #r sagt verkstilles.

Uppenbarligen #iger Kungl. Maj:t med stéd av nyssnimnda stadganden
vittgdende befogenheter att i ett krislige forfoga Over enskilda tillhoriga
transportmedel. Berorda stadgande i 5 § torde icke behdva tolkas si snivt,
att i forfogandebeslutet skall angivas en speciell fornodenhet sasom foremaél
for forslingen; dven mera allmént hillna foreskrifter torde salunda kunna
meddelas, exempelvis att forslingen skall avse »livsférnédenheter» enligt nér-
mare bestimmande av angiven myndighet. Emellertid torde i ett givet lige be-
hov kunna foreligga att tiligripa forfogande enligt 5 § utan att dértill knytes
nagon som helst begrinsning i fraga om fornodenheter eller féornddenhetskate-
gorier. Det synes tveksamt, om ett dylikt obestimt forordnande kan meddelas
med stod av gillande bestimmelser. Da det emellertid ldrer vara angeliget att
siddant férordnande ma kunna meddelas, torde en sidan jimkning av hit-
horande bestdmmelser bora vidtagas, att det klart framgar att dylikt férord-
nande kan meddelas. Jag férordar darfor, att orden »forsling av viss f6rno-
denhet eller av arbetare eller driftspersonal> utbytas mot det mera omfat-
tande uttrycket »forsling for kronans riikning». Det méa hérvid framhallas,
att enligt 13 § forfogandelagen Kungl. Maj:t vid meddelande av forfogande-
beslutet dger forordna, att forslingen skall verkstillas 4t annan dn kronan.

Jag torde i detta sammanhang dven fi upptaga ett annat spérsmal, be-
rorande omfattningen av de Kungl. Maj:t enligt forfogandelagen tillkom-
mande befogenheterna. I 4 § av lagen anges sasom forutsittning for for-
foganderiitten, att forfogandet skall vara erforderligt for tillgodoseende av
behov, som avses i 2 § samma lag; forfogandet skall salunda vara erfor-
derligt »for att inom riket eller inom visst omrade av riket tillgodose behovet
av fornodenhet, som #r av vikt for befolkningen eller produktionen, eller
for att bereda tillgang till fornédenhet, som &r behovlig for krigsbruk eller
annat dndamal av betydelse for det allmidnna». Fraga har uppkommit om
Kungl. Maj:t med stéd av nyssnimnda stadgande fger forfoga over fastighet
for upprittande av beredskapssjukhus. Varken lagens ordalydelse eller for-
arbetena till densamma torde direkt giva vid handen, att sa skulle vara for-
hallandet. Da behov emellertid lirer foreligga att kunna tillgripa forfogande-
lagens bestimmelser for indamal som nyss ér sagt, torde hirfor erforderlig
iindring bora vidtagas i 4 §. Aven i annat avseende torde nimnda paragraf
bora underga viss dndring. Med paragrafens nuvarande lydelse synes det
niimligen knappast vara mojligt att forfoga 6ver fastighet for beredande av
tjinstelokal at offentlig myndighet. I visst lige lirer det emellertid kunna be-
finnas erforderligt att med tillhjilp av forfogandelagen anskaffa for sadan
myndighet behovliga utrymmen. Jag forordar dirfor att hirfor erforderlig
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indring av lagen vidtages. De asyftade dndringarna bora sa avfattas, att for-
fogande kan tillgripas jamvil for &ndamal, som #ro av liknande art som de
nu angivna.

Jimvil 6 § av lagen torde béra underga viss éndring. Det har nimligen
framhallits, att behov kan foreligga att tillgripa férfogandelagens bestimmel-
ser for anskaffande av forvaringsutrymmen for vissa viktigare arkivalier och
samlingar m. m. Bestimmelserna i 6 § torde diirfér bora erhalla siadan av-
fattning, att forfogande jamlikt sagda paragraf kan ske jimvil for indamal
som sist dr sagt eller fér annat liknande dndamal.

Foéredraganden hemstiller, att lagradets utlitande &ver ett inom folkhus-
hallningsdepartementet uppriittat forslag till lag angdende fortsatt giltighet
av allmdnna forfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293), av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar, métte for det i § 87 regeringsformen omférméilda
dndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Curt Nordwall.
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Bilaga.

Forslag
till

Lag angaende fortsatt giltighet av allmiinna forfogandelagen
den 22 juni 1939 (nr 293).

Hirigenom forordnas, att allminna forfogandelagen den 22 juni 1939,
vilken lag géller till och med den 31 mars 1940, skall é#ga fortsatt giltighet
efter sistnimnda dag till och med den 30 juni 1941; dock att frin och med
den 1 april 1940 4—6 §§ i lagen skola hava f6ljande dndrade lydelse:

4 §.

Diar det for att tillgodose behov, som avses i 2 §, eller for sjukvards-
dndamal eller for beredande av tjanstelokal at offentlig myndighet eller
for annat liknande dndamaél finnes erforderligt, att kronan forfogar over
fastighet, byggnad, jarnvig eller annan anlidggning eller 6ver fartyg, motor-
fordon eller annat transportmedel utan att egendomen avstas till kronan,
vare dgare eller innehavare av egendomen pliktig att, i den man Konungen
s& foreskriver, ej mindre till kronan upplita egendomen eller del dirav
jimte tillhoérande inredning eller utrustning #n dven tdla eller vidtaga
erforderlig dndring eller forflyttning av inredningen eller utrustningen. Vad
nu ir stadgat gélle ock om byggnad, som erfordras till bostad at drifts-
personal, samt om mark eller byggnad foér upplag.

Agare eller — — — &ver bostad.

58§.

Dir det for att tillgodose behov, som avses i 2 §, finnes erforderligt, att
fran fastighet tillhandahalles férnédenhet, som dir frambringas eller finnes
tillginglig, att vid fabrik eller annan anliggning tillverkas, beredes eller
istindsittes viss fornodenhet eller ock att med jirnvig, fartyg, motorfordon
eller annat transportmedel verkstilles forsling fér kronans rikning, allt
utan att kronan i 6vrigt forfogar over egendomen, vare idgare eller inne-
havare av sidan egendom pliktig att, i den mén Konungen si foreskriver,
ombesorja, att fornodenheten frambringas, tillverkas, beredes, istindsittes
eller tillhandahalles eller forsling som nyss sagts verkstilles, si ock vidtaga
dirfor erforderliga atgirder.

Agaren eller — — — vid anliggningen.

6 §.
Finnes erforderligt, for att bereda bostad at husvilla eller for forvaring
av arkivalier eller samlingar eller for annat liknande dndamél, att kronan
Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 111. 2
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forfogar over byggnad, vare dgare eller innehavare av byggnaden pliktig
att, efter vad Konungen foreskriver, upplita byggnaden eller del déirav till
kronan, i den man ej byggnaden erfordras till bostad eller for rorelse eller
annan verksamhet eller eljest genom upplatelsen skulle vallas avsevérd
skada eller oligenhet. Vad salunda stadgas om byggnad skall &ga mot-
svarande tillimpning betriffande markomrade eller annat utrymme.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 6 mars
1940.

Narvarande:

justitieraden EKLUND,
LAwskKr,
VON STEYERN,
regeringsradet HJARNE.

Enligt lagridet den 4 mars 1940 tillhandakommet utdrag av protokoll
over folkhushallningsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 23 februari 1940, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda @ndamélet inhimtas over
upprittat forslag till lag angdende fortsatt giltighet av allmédnna forfogande-
lagen den 22 juni 1939 (nr 293).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
byrichefen for lagirenden i folkhushdllningsdepartementet hovrittsradet
Rolf Dahlgren.

Lagrddet yttrade:

Diirest det syfte, som man velat tillgodose med éndringen i 5 §, skall kunna
uppnas, torde det vara nédvindigt att kronan erhéller en vidstricktare ratt
att forfoga over transportmedel dn forslaget innebir. Lampligen kan detta
ske sa att dylik foérfoganderitt medgives icke blott di det kriives for att
tillgodose behov som avses i 2 § utan éven eljest da forsling erfordras for
indamal av betydelse for det allminna. Lagradet hemstiller déirfor, att
5 § omarbetas i enlighet med vad sidlunda anforts.

Det maste emellertid framhéllas, att genom den hir ifragasatta dndringen
5 § savitt avser forsling kommer att bliva tillimplig under mera generella
forutsittningar dn 2 och 4 §§ samt 5 § i ovrigt. Det synes dirfér bora
tagas under overviigande om ej pa grund hirav en framtida omarbetning
av lagen ar pakallad.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet éver folkhushdllningsdrenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 8 mars 1940.

Niarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes #rendena GUNTHER, stats-
riden PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD
QUuENsEL, ERIKSsON, BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, DoM{.

Chefen for folkhushallningsdepartementet, statsridet Eriksson, anmiler
efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamdter lagriadets den
6 mars 1940 avgivna utlitande 6ver det den 23 februari 1940 till lagradet
remitterade forslaget till lag angdende fortsatt giltighet av allmdnna for-
fogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293).

Efter att hava redogjort for innehéllet i lagradets utlitande anfor fore-
draganden:

Vad lagradet yttrat angdende avfattningen av 5 § torde pi av lagradet
anférda skil bora iakttagas.

Foredraganden hemstiiller, att det i anledning av lagradets erinran
omarbetade forslaget matte, jamlikt § 87 regeringsformen, genom proposi-
tion foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Curt Nordvall.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1940
016209



