Motioner i Forste kammaren, Nr 4. 3

Nr 4.

Av herr Herlitz m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till firordning angdende
dndring 1 vissa delar av firordningen den 11 juns
1937 (nr 339) om midrahjilp, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 5 foreslis bland annat indrad lydelse av 7 §
modrahjalpsforordningen. Fordndringen gir ut pa att barnavardsnimnd — i
den man skil till eftergift icke foreligga — skall vara skyldig att pa forelig-
gande av linsstyrelse till statsverket aterbetala medel, som den utbetalat i
strid mot beslut eller féreskrift, som enligt 1 § meddelats av modrahjilps-
niamnden.

Med den foreslagna bestdammelsen torde vara avsett, att de ledamoter av
barnavirdsnimnd, som deltagit i beslut, personligen skola svara for de belopp
vilka skola ersiittas. Eljest skulle stadgandet betyda, att aterbetalningen
skulle dga rum ur kommunens medel; denna anordning — som foreslagits av
socialstyrelsen — har emellertid av departementschefen avbojts. Mot vad lag-
texten kunde giva anledning att antaga, lirer silunda t. ex. krav kunna
riktas mot allenast vissa ledaméter i en barnavirdsnimnd eller mot avgangna,
ledaméter. I enlighet med det nu sagda méste, direst forslaget upphojes till
lag, den besviirsritt, varom sista stycket av 7 § stadgar, tillkomma de leda-
moter av nimnden (f6rutvarande eller alltjimt fungerande) som drabbats av
foreligganden och som vilja Gverklaga dem, men icke, sisom i motiveringen
(sid. 71) angives, barnavirdsnimnden sisom sidan.

I propositionen upplyses (sid. 111), att Kungl. Maj:t — sdsom framgir av
vissa med anledning av besvir fattade beslut — ansett en befogenhet att med-
dela »barnavirdsnimnderna» sidana foreligganden, varom hir ir friga, redan
tillhora linsstyrelserna. Vi dga ej kiinnedom om huruvida ifrigavarande beslut
si tillimpats, att vederbérande ndmnders ledaméter blivit personligen ansva-
riga eller om kommunala medel anvints {6r &terbetalningen. T varje fall torde,
sdsom ovan angivits, departementschefens mening vara, att ett personligt be-
talningsansvar nu skall lagfistas. Man har i anledning hérav att erinra sig
att gillande ritt icke torde veta av nigon befogenhet for forvaltningsmyndig-
heter att av kommunala fortroendemin utkriva ett sidant personligt ekono-
miskt ansvar, som forslaget asyftar — detta fastin kommunala organ i atskil-
liga fall hava att triffa avgéranden om disposition av statsmedel. (Om Kungl.
Maj:ts nyss berorda beslut avse personligt ansvar, kan det silunda ifriga-
sittas, huruvida de voro lagligen grundade.) Vil kunna kommunala fortroende-
min i olika former géras ansvariga infor domstol. S&lunda kan med anledning
av begéngna tjinstefel talan foras om straff enligt S. L. 25: 22, och med straff-
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ansvaret foljer enligt vanliga regler skadestandsskyldighet; dessutom kan 1
civil viig foras talan grundad diirpd att omhénderhavda medel ej blivit pa ett
riktigt siitt disponerade. Nigot helt annat dr det s. k. redogdraransvaret, som
bestar diri att riksrikenskapsverket och vissa andra revisionsmyndigheter
kunna dligga vissa statstjiinsteméin — oberoende av om de latit nigot komma
sig till last, som kan betecknas som tjinstefel — aterbetalning av medel, som
obehorigen utbetalats. Detta redogéraransvar, som i manga fall utan tvekan
kan betecknas som ganska hart — vi hiinvisa till uttalanden av statsradet och
chefen for finansdepartementet i forsta kammaren den 3 juni 1939, prot.
sid. 1 ff. — striicker sig icke till kommunala fértroehdemiin och tjinstemin.
Vad nu foreslis ir emellertid, att pi ett visst omride ett slags redogorar-
ansvar skall etableras for kommunala fortroendemén.

Detta forslag ir dignat att ingiva starka betinkligheter. Man ligger 1 svensk
ritt med allt fog vikt vid den trygghet, som beredes medborgarna dérigenom
att fragor berrande deras enskilda riitt i regel ankomma pa domstols prov-
ning. Sirskilt har det i allmiéinhet icke ansests bora tillkomma forvaltnings-
myndigheter att bestimma de ekonomiska piféljderna av fel och forsum-
melser som medborgare latit komma sig till Jast. Samma varsamhet, som sd-
lunda iakttages di det giiller enskilda medborgares riitt, ir ocksd pi sin plats
i avseende pi kommunala fortroendemin. De befinna sig ju i en helt annan
stillning i@n statens tjinstemin. Man fir icke glomma, att det i allminhet ar
en medborgerlig skyldighet att itaga sig kommunala uppdrag, och att de full-
gbras utan ersittning. Starka betinkligheter mota uppenbarligen mot att
avilva dem, som silunda tvingas att utan ersittning fullgéra allménna upp-
drag, ett betalningsansvar infor forvaltningsmyndighet.

De betinkligheter, som instilla sig, kunna icke med fog avfirdas sisom
teoretiska och opraktiska. Det iir av pataglig betydelse ur rittssikerhetssyn-
punkt, att frigor om betalningsansvar bliva utredda och bedomda enligt de
for rittegangsmil i allméinhet gillande gruncler. Handliggningen infér dom-
stol ger silunda t. ex. tillfille att skaffa en fullt tillf6rlitlig utredning och att
bedéma graden av skuld hos var och en av ds for beslutet ansvariga; det bor
i forbigiende anmirkas, att den limnar tillfille att — mot vad propositionen
avser — utkriva vederborlig ersiittning dven av en hos barnavardsnimnd an-
stélld tjinsteman, som méhiinda i realiteten dr lika ansvarig for ett beslut som
de diri deltagande ledaméterna. De garantier for rittssikerheten och mot ett
obilligt utkriivande av betalningsansvar, sora domstolsforfarandet erbjuder,
kunna icke utan vada ersittas av den provning, huruvida »skal till eftergift
foreligga», som enligt forslaget ankommer pi linsstyrelsen. Departements-
chefens uttalande (sid. 70) att bestimmelsen »icke skall komma till anvind-
ning annat én i mera uppenbara fall, di tredska eller forsummelse 1 storre om-
fattning eller av allvarligare beskaffenhet hos barnavirdsnimnd forelegat», kan
tydligen ej heller bereda niimndernas ledamoter erforderlig trygghet. Det
bor ocksd anmirkas, att den besviirsritt, som forslaget upptager, fitt en egen-
domlig gestaltning. Besviiren skola nimligen icke provas av kammarritten —
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som avgor besvir i mot statstjinstemin forda anméirkningsmal — och icke av
regeringsritten, utan av Kungl. Maj:t i statsridet.

Med det nu sagda har givetvis ej avsetts att bestrida, att barnavirdsnimn-
dernas ledamoter bora bira ett ekonomiskt ansvar for uppenbart felaktiga at-
girder. De erfarenheter, som hittills gjorts betriffande modrahjilpsforord-
ningens tillimpning, dro tvirtom fignade att inskiirpa betydelsen hirav. Friga
ar endast, pa vad sitt ett sddant ansvar bor kunna utkrivas.

Innan ett sa vittgédende steg som det foreslagna tages, dr det angeliget att
noga overviga, huruvida det verkligen dr nodvindigt. Vid ett sidant over-
vigande méste man i forsta rummet beakta de atgirder for ckad kontroll som
1 6vrigt foreslas i propositionen och som helt visst skola visa sig dgnade att
i avsevird man forebygga missbruk. Man maste tillika overviga, huruvida ej
de utvigar for ansvarstalan hos allmin domstol, som redan nu foérefinnas,
kunna gora till fyllest. Sirskilt maste ocksd den frigan stillas, huruvida det
kan vara riktigt att pi ett speciellt omrade av den kommunala férvaltningen
genomfora en si vittgiende forindring som nu ifragasittes.

Det ligger eljest i 6ppen dag, att det ena steget litt kan komma att draga
det andra med sig, och att fraga snart nog kan resas om en utstrickning av
det i administrativ ordning utkrivda betalningsansvaret till andra omraden
inom kommunalférvaltningen, dir oriktiga utbetalningar kunna ifrigakomma.
Man har emellertid anledning att starkt ifragasitta, huruvida det sitt, varpa
kommunala fortroendemiin hittills utévat sina uppgifter, utgor tillrickligt skil
for att pa sidant sitt stilla dem i beroende av kontrollerande statsmyndig-
heter. I varje fall synes inférandet av nya principer med avseende pi kommu-
nala fortroendemiins ansvar bora foregis av en mera allsidig utredning, som
stricker sig till alla de omraden dér sddant ansvar kan ifrigakomma och som
bittre, dn 1 Kungl. Maj:ts forslag skett, preciserar ansvarets rickvidd.

Under aberopande av vad nu anforts tillita vi oss hemstialla,

att Kungl. Maj:ts proposition, i vad den avser dndring i 7 §
modrahjilpsforordningen, icke métte av riksdagen bifallas.

Stockholm den 13 augusti 1940.

Nils Herlitz. S. Linnér. G. A. Bjorkman.




