Motioner i Férsta kammaren, Nr 17. 3

Nr 17.

Av herr Akerberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med férslag till férordning om allmdn omsdtt-
ningsskatt.

9

I Kungl. Maj:ts proposition nr 3 till innevarande ars urtima riksdag har
foreslagits att den allménna omsitiningsskatt, som ir avsedd att tillimpas
frdn och med den 1 januari 1941, skall omfatta all yrkesmissig forsiljning
fran butiker, restauranger m. m. av olika varor, varibland #ro att rikna
aven tidningar och tidskrifter.

Syftet med denna beskattning torde vara dels att skaffa staten dkade in-
komster, dels att nedbringa konsumtionen av vissa varor, som antingen
kunna betraktas som mindre nédvéndiga eller i friga om vilka man vid en
lingre avspirrning kan befara brist.

En skattliggning av tidningarna torde ur statsfinansiell synpunkt vara
av relativt liten betydelse.

De flesta svenska tidningar befinna sig isidant ekonomiskt lige, att de icke
kunna pataga sig bérdan av en dylik skatt. Tidningarna ha fatt vidkédnnas
betydande forhdjningar av priser pA material, varjimte arbetslonerna stegrats
for alla personalkategorier. Dértill kommer att annonsinkomsterna, som utgora
en viisentlig del av tidningarnas intakter, pa grund av marknadsforhallandena
minskats pa ett for manga tidningar katastrofalt sitt och till f6ljd av 6kad
varuknapphet kunna forviintas ytterligare minska, vartill e¢j minst de nod-
vindiga statliga atgirderna kraftigt bidragit. Endast till en viss del ha dessa
ogynnsamma faktorer kunnat kompenseras genom prisférhojningar, okade
upplagor och besparingsatgirder. Ett betydande antal av landets tidningar
befinner sig for niarvarande 1 sidana ekonomiska svarigheter, att deras exi-
stens synes vara allvarligt hotad med ty atfoljande 6kad arbetsloshet i sikte.
Skulle en omsittningsskatt drabba tidningarna, maéste den siledes uttagas
genom hojning av priserna pa prenumeration och lésnummer.

Emellertid ge erfarenheterna vid handen, att en sadan prisféorhéjning
kommer att medfora en minskning i tidningarnas upplagor. Denna pris-
kéinslighet har framtritt starkare i den mén kopkraften pa grund av inkal-
lelser till beredskapstjinst, arbetsloshet och andra omstindigheter minskats.
Detta har ocksa gjort, att tidningarna sa lingt mojligt s6kt undvika pris-
hojningar, som eljest varit vil motiverade. Vissa prishojningar ha dock va-
rit ofrankomliga.

Man kan salunda forutse, att den ytterligare prishojning, som framkallas av
en eventuell omséttningsskatt, kommer att medféra en véansentlig nedgiang i
upplagorna. For tidningarnas del kommer detta att medfora ett ytterligare for-
simrat ekonomiskt lige, men den ur allmin synpunkt mest betydande oli-
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genheten skulle komma att gilla staten pa grund av den stillning pressen
intager sasom formedlare av upplysning till allméinheten frian statliga myn-
digheter och organ. Under hela den tid den nuvarande krisen varat har tid-
ningarnas textutrymme i stor utstrickning tagits i ansprak fér behandling
av de olika friagor, som ur statens och sambhillets synpunkt varit aktuella.

Det idr ett kiint, inte minst fran foregaende kriser, starkt omvittnat fak-
tum, att nedgingstider fora med sig en stark pafrestning for nationers
inre liv. Mianniskor bli litt irriterade, man dr fran boérjan misstinksamt in-
stilld mot atgiarder, som rubba invanda konsumtions- och livsvanor. Jord-
manen luckras upp for rykten, som sillan aterge det exakta hindelsefor-
loppet och ofta orsaka svdra storningar i omstillningsprocessen. En typisk
produkt av dylik skadlig samhéllsverksamhet dro, for att endast ta ett exem-
pel, utsagor om illegitim export mot bakgrunden av egna ransoneringsat-
gérder.

Som ett allmint omdome kan dock sigas, att den svenska allminheten
denna ging mott krisliget med betydligt storre lugn dn vad fallet var under
virldskriget. Den statliga informationsverksamheten har i detta avseende
fylit en betydelsefull uppgift. Utan férbindelsekanaler till allminheten vore
den ett dott begrepp. Den har framfér allt i sin verksamhet valt att spela
p& det instrument, som genom utvecklingens gang fatt sin naturliga ut-
formning i vart land: den svenska pressen.

Under ansvarskiansla och med stor lojalitet har pressen gjort front mot
obestyrkta rykten. Med oppen vilja och méinga ganger under uppoffrande
av visentligt nyhetsutrymme har den tagit fasta pa uppgiften att genom
omfattande stod At statliga kampanjer och sakliga informationer i Kkris-
fragor bygga upp och oavlatligen forstirka en inre front av trygg bered-
skap infér framtida pafrestningar. Man kan exempelvis fraga sig, hur det
skulle ha varit mojligt att pa jimforelsevis kort tid genomfora det véldiga
forsvarslinet, om inte pressen Oppnat sina spalter for ett omfattande pro-
pagandamaterial. Till detta goda resultat ha &ven tidskrifterna kraftigt bi-
dragit.

Upplysningsavdelningen inom Statens informationsstyrelse har, enligt kon-
sultdirektiv i samband med inrittandet av den statliga informationsverksam-
heten, till uppgift att

a) centralisera de civila statsmyndigheternas upplysningsverksamhet ro-
rande Atgirderna mot krisen och i detta syfte formedla kontakiten mellan
ifrdgavarande myndigheter och nyhetsférmedlingsorganen,

b) informera myndigheterna om opinionens hallning infor atgdrderna
mot krisen.

Krisupplysningen sker i den formen att upplysningsavdelningen, pa grund-
val av fran statsorgan insint material, redigerar informerande kommunikéer
till allmfinheten och ombesorjer deras publicering genom TT eller direkt i
tidningarna. Det dr i detta sammanhang pa sin plats att ndmna, att detta
material i stor utstriickning innehaller kungorelsetexter utan nyhetsvéarde.
Vid en undersokning bland alla landets tidningar om uinyttjandet av upp-
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lysningsavdelningens material har man frdn manga tidningars sida just
framfort synpunkten, att detta material rimligtvis borde publiceras i annons-
form. Man har understrukit, att tidningarnas ekonomiska mdjligheter icke
Gro sddana, att staten borde kunna pdrikna gratis inférande av meddelan-
den i texten.

Trots detta har pressen genom en omfattande spridning av informations-
styrelsens material visat sin lojalitet gentemot och beredvillighet att ofta in-
till grinsen av sin formiga frimja statsmakternas intentioner och silunda
varit en betydelsefull psykologisk faktor for en ritt vagledning av befolk-
ningens uppfattning av omtaliga, av krisen féranledda ingrepp i den invanda
hushallningen. Cirkuldrartiklar och intervjuer i krisfragor, bildreportage till
belysande av statliga krisitgirder, deltagande i presskonferenser och press-
resor dro exempel pa sidana utviigar att belysa de nuvarande svarigheterna
som informationsvisendet kunnat utnyttja tack vare vilvilligt tillmotesga-
ende frin pressens sida. Hir nigra exempel p& artiklar: Tystnadsplikt 1
allvarstid — inford i 154 tidningar, Faraveln bér fordubblas — 101 tid-
ningar, Sveriges sjofolk i krigstid — 98 tidningar, Vad varje medborgare
bor veta vid utrymning — 88 tidningar, Jordbrukarna béra bilda arbets-
block — 93 tidningar, Folkf6rsorjningens tryggande — 118 tidningar, Stirk
statens styrka (sparobligationerna) — 100 tidningar, Gaskrigets verkan kan
neutraliseras — 88 tidningar, Olycksfall i arbete — 77 tidningar, Skogen
skall skyddas mot faran frin luften — 190 tidningar, Kosthallsundersik-
ning — 100 tidningar etc., etc. Folkhushallnings-, finans- och Iuftskydds-
frigor ha dominerat i det distribuerade och av pressen publicerade materia-
let. Varje vecka har ett stort antal tidningar limnat plats for en ransoane-
ringstabell, vilken med sikerhet kan sigas ha undanrojt atskilliga missfér-
stind i husmddrarnas puzzle med ransoneringskorten. Vid arsskiftet publi-
cerades en serie »ord for dagen», som fick en mycket stor publicitet. Ett
uttalande av Kronprinsen i denna serie infordes salunda i 168 landsortstid-
ningar forutom den stora spridning som skedde tack vare stockholmspres-
sens intresse for serien. Kampanjen for okad bensinbesparing stoddes med
artiklar, kaserier, teckningar, varférutom man genomgiende inforde upplys-
ningsavdelningens material. En illustrerad foljetong »Pettersson blir Pe-
dalmistare» infordes i ett hundratal tidningar. Aven ledarespalterna behand-
lade denna kampanj, som &t landet sparade éver en miljon »kupongliter».

Kampanjer mot rykiessmideri, for okad varsamhet i arbetet, 6kad kraft-
foderberedning enligt AIV-metoden, for inskirpning av viirdet av torv-
brinsle som ersiitining for koks och ved och konsumtionsanspassning ha
erhdllit en betydande publicitet, utan att tidningarna fatt nagot vederlag i
form av annonser frin statens sida. Den statliga annonseringen under forsta
halvéret 1940 har salunda uppgitt till i runt tal 115,000 kronor, vilket maste
anses som ett mycket blygsamt belopp i foérhallande till den omfattande
krisupplysning som utgdtt via dagspressens textsidor.

Som ytterligare exempel pi tidningarnas medverkan i statliga kampanjer
md anforas, att det enligt uppgift fran riksgildskontoret enbart i dagspres-
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sen skrivits i runt tal 50 spaltmeter forsvarslaneartiklar om dagen i 175 da-
gar, vilket gor 8,750 spaltmeter eller nirmare en svensk mil. D& dessa siff-
ror endast dro grundade pa det material, som riksgildskontoret arkiverat,
och detta enligt kontorets mening utgér endast 50 o av allt vad som skri-
vits om man Aven medriknar facktidningar och tidskrifter, kan man med
skiil antaga, att den sammanlagda spaltlingden forsvarslaneartiklar utgor
bortat tva svenska mil.

Betriaffande skrotinsamlingen har informationsstyrelsen verkstillt klipp
ur ett begriinsat antal typtidningar. Klippsamlingen visar, trots denna be-
griinsning av materialet, ett utrymme av sammanlagt 6éver 150 spaltmeter.

Som en viktig omstindighet fortjinar framhallas, huru hela den stora
allminheten genom pressen i detalj pd ett konkret siit kan sétta sig in i
olika fragor, vilket ej dr mojligt t. ex. genom radiomeddelanden, dir hu-
vuddragen av en atgird kunna framliggas for dem, som for tillfillet sitta
vid sina apparater, men som for att forstds bora ses i tryck och atféljas av
exempel och kommentarer.

Tidningen ir att betrakta som ett andligt kommunikationsmedel, vars be-
tydelse i sdant avseende staten i hog grad fatt erfara, liksom den ar eit
medel till andlig styrka. Denna betydelse dr storre i tider av kris och fara
an under normala foérhallanden. Detta har dven beaktats i andra linder.
Under finsk-ryska kriget sokte silunda finska staten pa allt sitt verka for
att tidningarna och éven tidskrifterna, vilkas innehall i tider av nervositet
och olust ansags skiinka en ritt behovlig avspinning, skulle kunna utkomma
i si stor utstrickning som mojligt. Nir proposition om omsitiningsskatt
nyligen framlades i Finland, berérde den icke tidningspressen, vilket moti-
verades med att »tidningarnas notis- och informationstjdnst har blivit en
viktig faktor i den samhilleliga utvecklingen, varforutom det dven ur stats-
maktens synpunkt dr onskligt, att denna verksamhet far fortgd ostord». I
Norge och Danmark dr omsiittningsskait redan inférd men berdr ej heller
diar pressen. Allra mest sigande dr emellertid det sakforhallandet, att nér
Englands finansminister i augusti i r framlade ett forslag till omséttnings-
skatt, uttalade han infor underhuset, att han ansdg, att en dylik skatt ej
finge palidggas tidningarna, emedan den skulle i ménga fall minska deras
upplagor, i andra fall hindra deras utkommande, och att skatten salunda
skulle direkt motverka statens livsviktiga behov av information till allmin-
heten och uppritthillandet av dennas motstandskraft.

Det ér ur allmin synpunkt av den storsta vikt, att pressens stillning icke
forsvagas. Minskas upplagorna, minskas statens kontakt med allminheten
och dirmed dess inflytande pd opinionen i aktuella krisfragor, mahinda
aven dirigenom att en del tidningar vid ett forsimrat ekonomiskt lige ej
laingre kunna utkomma. Men ett sddant forsimrat lige skulle ocksa med-
féra, att tidningarna i besparingssyfte tvingas till inskrankning av sitt text-
utrymme, vilket i forsta hand méaste g ut Over just det material, som icke
har direkt nyhetsvirde. Dit maste en avsevird del av den text riknas, som
giller olika forordningar och publiceras i rent upplysande syfte. Tidnings-
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beskattningen skulle alltsd hirutinnan direkt motverka statens informations-
intresse, vilket statens informationsstyrelse torde kunna vitsorda. I detta
sammanhang kan upplysas om att en del utlindska tidskrifter pa sista tiden
okat sin spridning i Sverige, tydligen i uppenbart propagandasyfte.

Till de svarigheter av ekonomiskt art och de oliigenheter ur allmin syn-
punkt, som uppsta i hindelse omsittningsskatten skall tillimpas pa tid-
ningarna, komma &ven en del praktiska oligenheter pa grund av de siregna
forhallanden, som forekomma vid forsiljningen av tidningar. En stor del
av losnummerforsiljningen sker genom kolportérer pi gatorna, genom poj-
kar pa tag och batar etc. Om lésnummerpriset héjes med skattens belopp,
uppstar sa snart fridga ej dr om tidning, vars pris ar 20 ore eller delbart
med 20, ett ojimnt skattebelopp vanligen 4 /4, */» eller */s 6re, och da dessa
belopp variera, déirest samtidigt dnnu en tidning eller annan vara forsiljes,
kan storleken ej faststillas & det 6verpris, som forsdljaren erhaller utover
det pris, som finnes atryckt tidningen. En extra ej forutsedd vinst skulle
salunda indirekt pa tidningarnas bekostnad tillkomma forsiljaren. D& hir
ir friga om en vara som i frdga om antalet dagligen verkstillda forsilj-
ningar star i sirklass, uppgar sammanlagda virdet av dessa uppjusteringar
av skatten till forhallandevis stora belopp.

Uppenbart torde ocksd vara att arbetet vid forsiljningen kommer att bli
mycket forsvarat, och friaga ir om ej manga kolportérer och andra ha sin
forsiljning sa ordnad, att en tillforlitlig kontroll 6ver skattens betalande ej
kan utoévas. For den forsdljning, som sker genom kolportérer pa gatorna,
genom pojkar pa tag, batar etc., komma dirjimte oerhérda krav att stillas
pa skiljemynt, varjamte forsiljningen genom viixling och genom utrikningen
av skatten, s snart samtidigt ej endast en tidning siljes, icke kan ske med
der. snabbhet, som allmfnheten torde vara beriittigad att fordra.

Det forekommer édven, att aterforsiljare pd platser utanfér utgivningsor-
ten taga sina tidningar genom postprenumeration. Savida ej limpliga till-
lampningsforeskrifter utfardas, bli dessa tidningar skattlagda tva ganger,
dels vid postprenumerationen, dels di de senare siljas som losnummer.

Med stod av vad som hiar ovan anférts foresla vi,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 3 métte
besluta, att i férordning om allmin omséttningsskatt 2 § 1
mom. a) inféras tidningar och tidskrifter.

Stockholm den 30 oktober 1940.
Harald Akerberg.

Elon Anderson. Georg Andrén. Bertil Ohlin.
Joh. Nilsson,' K. J. Olsson. Arthur Heiding.*
Malmo.

* Med villkor att omsiittningsskatten pafores tidskrifterna.
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