Motioner i Forsta kammaren, Nr 13. 3

Nr 13.

Av herr Karlsson, Oscar Gottfrid, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med [orslag till forordning om allmdn om-
scttningsskatt.

Det statsfinansiella ldge, som intratt med utbrottet av stormaktskriget och
det déirav foranledda beredskapstillstandet, har stillt okade krav pa alla
klasser av befolkningen, och statens medelsbehov foranleder alltjaimt nya
ofrankomliga krav, vilka medfora en fortgiaende stegring av skattetrycket.
Sasom framgar av den utredning berdrande skattetrycket for olika inkomst-
klasser, vilken bilagts Kungl. Maj:ts proposition om allmidn omséitiningsskatt,
har inkomst- och formoégenhetsskaitens utbyggnad med virnskatten med-
fort en viasentligt skirpt progressivitet i den direkia beskattningen. Denna
utveckling har, sasom finansminisiern anfor, motvigts av de indirekta
skatternas hojning. Utjamningen har dock varit ofullstindig, si aft skatte-
trycket pa de hogre inkomstskikten visat en relativt starkare hojning. Detta
forhallande kan, sasom ocksd finansministern gjort, ur formellt skattetek-
nisk synpunkt anféras for att vid en ytterligare 6kad beskattning ligga en
proportionsvis storre del pa de ligre inkomstskikten. Det idr obestridligt, att
den nu foreslagna omsittningsskatten i betydande grad kommer att oka
skattebérdan for dessa ligre inkomstskikt, vilka dessutom fatt vidkinnas ett
forhallandevis stérre tryck genom den allimfénna levnadskostnadsstegringen
dn andra, hogre inkomstklasser. Finansministern har darfor vid utform-
ningen av de allminna principerna for omsitiningsskatten sokt begransa
verkningarna av denna konsumtionsbeskattning for de ligre inkomstskikten
och dirvid sarskilt for de barnrika familjerna genom ait undantaga en rad
av de viktigaste livsfornodenheterna fran omsitiningsskatten. Trots de un-
dantag, som foreslagits, komma i alla fall s§ manga nodvindighetsvaror att
falla under den foreslagna beskattningen, att en fordyring dven av den allra
lagsta inkomstklassens och 6verhuvud taget av de fattiga barnrika familjernas
konsumtion icke kan undgés. Det dr da obestridligen ur socialpolitisk syn-
punkt ett tringande Onskemadi, att den statsfinansiella nodviandighet, som
omsiittningsskatten utgor, utformas pa ett sadant sitt, att dess prisféordyran-
de verkningar bli sa begrinsade som mdojligt och icke iigga en mera be-
tungande bérda pa konsumenterna én vad som motsvaras av det rent skatte-
politiska syftet med omsiittningsskatten. Enligt undertecknads mening kan
detta onskemal bittre tillmoétesgds, om 1 stillet for att skatten uppbéires ge-
nom det nu foreslagna systemet genom detaljhandeln uppbdrden kommer
att 4ga rum redan pa producent- eller partihandelsstadiet.

Mot den allminna omsétiningsskatten, sddan den utformats av proposi-
tionen, kan allmint den anmirkningen riktas, att det uppbordssystem, som
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valts, medfoér stora svarigheter att tillfredsstillande kontrollera redovis-
ningen av skatten. De socialpolitiska betinkligheter, vilka foranlett Kungl.
Maj:t att undantaga en del varor fran omséttningsskatten, ha i uppbordstek-
niskt avseende haft den verkan, att svarigheterna med kontrollen komma att
ytterligare forstoras. Skulle de uppbordstekniska synpunkterna ha varit av-
gorande, borde dirfor alla varor ha medtagits under skatten. Dérigenom
att skatten gjorts osynlig, d. v. s. icke behover redovisas sarskilt vid for-
sidljningen inom detaljhandeln som ett tilligg till varupriset utan sa att siga
»inbakas» i detaljpriset, ger detta vidare, s& linge skattesatsen ar jaimforelse-
vis 1ag, detaljhandeln mojlighet att fordela den olika pé olika varor, vilket
givetvis kan medfora nackdelar f6r konsumenterna.

Aven for staten framtriada emellertid uppenbara nackdelar av det upp-
bérdssystem, som skall tillimpas enligt det nu foreliggande forslaget. Det ir
uppenbart, att vid ett system, diar skatten gjorts osynlig och vissa varor un-
dantagits fran beskattning, hela bordan av kontrollen kommer att pavila
myndigheterna, vilka endast kunna parikna hjilp av den, som i forhallan-
de till den kopande allmanheten tjanstgér som den egentlige uppbdrdsman-
nen, d. v. s. detaljhandeln. Skall kontrollen under siadana férhallanden bli
effektiv, forutsiatter detta inventering av lagren i detaljaffirerna genom de
statliga myndigheternas forsorg, samt en fortiopande kontroll av rikenska-
perna. Det dr emellertid uppenbart, att dven en sidan kontroll maste i be-
tydande grad sakna effektivitet, nir det géiller en omséttningsskattepliktig
rorelse, vid vilken det material, som anvindes for densamma och halles i
lager, spelar en mindre roll jimfort med arbetsinsatsen, sisom fallet 4r inom
storre delen av de skattepliktiga hantverksforetagen. Det ar i detta sam-
band att uppméarksamma, att officiell, fortlopande statistik betriffande de-
taljhandelsomsiitningen icke fores i vart land, liksom icke heller uppgifts-
skyldighet om omsitiningens eller forsaljningens storlek foreligger for han-
dels- eller liknande rorelse, med undantag for de uppgifter, vilka skola Iim-
nas i rorelsebilagan till deklaration betriffande inkomst- och formogenhets-
skatt och vilka mdjligen skulle kunna ge nagon vigledning fér bedémande
av storleken av omséttningen hos enskild skattepliktig, dock under férut-
sattning att alla omsatta varor skattebelades. D4 enligt propositionen emel-
lertid en del varor skola undantagas fran skatteskyldigheten, maste de i
den berorda bilagan limnade uppgifterna anses vara av ringa kontrollvirde.

Man ledes av dessa Overviganden till den bestimda uppfatiningen, att i
varje forslag, diar omsittningsskatten skall paliggas detaljhandelsomsiitt-
ningen och bli féoremal for uppbord genom detaljhandeln, ett sddant system
borde ha valts, att omsiittningsskatten skall redovisas for sig vid varje for-
sdljning. Dérigenom erhalla skattemyndigheterna bistand med kontrollen
fran koparnas sida under den forutsitining, att ett skattekvittosystem i for-
bindelse med skattens inférande foreskrives inom hela den skattepliktiga de-
taljhandeln. I en del andra ldnder, dir omsitiningsskatt i detaljhandeln
praktiseras sedan langre tid tillbaka, har anvindande av sirskilda skatte-
méarken varit foreskrivet av myndigheterna. Dessa mirken ha péklistrats
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eller pa annat sitt bifogats de inom detaljhandeln anvinda kassakvitien-
serna,

Ett effektivt sitt att kontrollera detaljhandelns skatteuppbérd vore ut-
nyttjandet av sidrskilda skattekontrollapparater. A.-B. Svenskt Kontroll-
register, ett dotterforetag till Kooperativa forbundet, har tillverkat en
provapparat, vilken fungerar pa sa sitt, att sedan den expedierande for-
siljaren markerat forsiljningsbeloppet pd apparaten, denne limnar ett skatte-
kvitto, vilket upptager den omséliningsskatt enligt viss procentsats, vilken
den kopande har att betala. Den redovisande affirsinnehavaren kan med
apparatens hjilp vid alla tillfillen avlisa summan av alla utlimnade skatte-
kvitton. Det dr ocksa mdjligt att lasa denna del av den redovisade apparatu-
ren, vilken under sadana férhallanden endast #r tillgdnglig for skattekontrol-
lanten, vilken 6ppnar den med en sirskild nyckel och meddelar apparat-
innehavaren, hur mycket denna éger att redovisa i skatt. Det dr patagligt, att
ett sadant forfaringssitt som det sisinimnda ger den effektivaste kontrollen.
Men dven om apparatinnehavaren har tillgdng till rikneverkets registrering
av omsittningsskatten, finnas dock alltjamt tillfredsstillande kontrollmoj-
ligheter, da apparaten ér sa konstruerad, att den har fortlopande notering
om de inkasserade skattesummornas sammanlagda storlek och endast med
hjilp av en speciell nyckel kan stillas om pa 0-lige. Déar sarskilda skil an-
ses foreligga, kunna givetvis stickprov tagas under hand betriffande riktig-
heten av redovisad skatt.

Om de detaljaffirer, vilka ha att redovisa omsittningsskatt i runt tal
kunna uppskattas till 80,000 for hela landet, skulle den sammanlagda kost-
naden for skattekontrollapparater hos samtliga dessa uppga till omkring 15
miljoner kronor, en relativt billig kontrollanordning med tanke pa den in-
tikt skatten beriknas ge per ar riknat och dven med tanke pa att det ma-
hiinda kan komma att anses nddviindigt av statsmakterna att uttaga den
under lingre tid dn blott ett enda ar. Om denna kontrollapparat skulle kom-
ma till anvindning inom vart land pa sitt, som hiir antytts, och diarvid visa
tillfredsstillande resultat, kunna dértill sannolikt férutsittningar uppsta for
upparbetande av en icke ovisentlig exportmarknad.

Det ér vid en niarmare granskning av de olika uppbordssitten fér en oms-
sittningsskatt emellertid patagligt, att uppbérd genom detaljhandeln &ver-
huvud taget dr oproportionerligt dyrbar och betungande, inte minst pa grund
av att s méinga varor dro undantagna frin beskattning. Trots de svarig-
heter, vilka av finansministern pavisats vara férbundna med det andra al-
ternativet, en uppbord i producent- eller partihandelsskiktet, kan man icke
undgé att finna, att en sadan uppbord genom producenterna eller partihan-
deln skulle medféra si4 betydande fordelar bade fér konsumenterna och for
staten, att denna avgjort dr att féredraga. Genom att de skattepliktigas an-
tal minskas till méhinda en tiondedel av vad de utgéra i detaljhandeln,
kommer kontrollproceduren att hogst visentligt férenklas. Dértill kommer,
att vid en foérsiljning fran producent eller grossist till Aterforsiljare den for-
sdlda varan si gott som genomgéende faktureras och alla forsiljningar bok-
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foras. Kontrollen torde da latt kunna ordnas pa det enkla sitt, att faktu-
rorna forses med stimplar 1 form av mérken, tillgingliga i den allminna
posten, och vilka anbringas péa varje faktura till det belopp, som omsitt-
ningsskatten uppgar till, eller ungefirligen samma system, som tillimpas
inom vardepappershandeln. De skattepliktiga kunde vidare medges ratt att
anvinda av skattemyndigheterna godkinda skattekontrollapparater, som a
fakturan direkt avstimpla det belopp, den skaitepliktige erlagt till staten.
Dylika apparater tillverkas redan inom landet. Bade anbringande av stimp-
lar (mérken) och registrering av skattebeloppen medelst apparater limna
mycket goda kontrollmojligheter, vilka ytterligare kunna forstirkas, om det
foreskrives, att koparen har att tillse, att varje faktura dr forsedd med ve-
derborlig stimpel (mirke eller stimpling) och savdl koparen som sidljaren
sittas under straffansvar, om bestimmelserna kringgas. De invindningar,
som av finansministern i propositionen riktas mot en stampelbeliggning vid
omsittningskattens uppbérande i detaljhandeln, dga uppenbarligen icke till-
limpning for partihandeln vid ett sadant dubbelt straffansvar. Savida stamp-
lingsapparater anvindas, innebir detta patagligen samma verkningar, som
om skattemérken automatiskt makuleras.

Det har emot alternativet att forligga uppborden av omsitiningsskatt hos
producenten eller grossisten anforts, att under sadana forhallanden varu-
priserna i detaljhandeln skulle komma att dkas icke endast med sjalva om-
sattningsskatten, angiven i procent av producent- eller grosshandelspriset,
utan dessutom med det hogre detaljhandelstilligg, som framkomme genom
att detaljhandeln beriknade 6vlig procentuell marginal pa det skattebelagda
grosshandelspriset. Gentemot denna synpunkt kan emellertid framhallas,
att huru #in skatteuppborden ordnas, de sirskilda kostnaderna for indriv-
ningen av skatten miste komma att aterfalla pd konsumenterna i form av
prisférhojningar och att dven under foérutsitining av att uppboérden forlag-
ges till detaljhandeln varupriserna maste komma att 6kas med mera in
skattens belopp. Redan det extra arbete, som detaljhandeln nu far vidkin-
nas i samband med de skilda varuransoneringarna, medféra okade kostna-
der, vilka otvivelaktigt maste aterverka pa varupriserna. Det rader ingen
principiell eller praktisk skillnad betriffande det merarbele, som uppbor-
den av en omsattningsskatt medfor. Det innebir patagligen tillsammantaget
mera arbete, i det fall 80,000 forsialjningsstillen i detaljhandeln skola upp-
bidra, kontrollera och redovisa skatten i smabelopp, &n om ett betydligt
mindre antal foretag skola verkstilla uppbérden i stérre poster. Det har av
det storsta partihandelsforetaget i landet, Kooperativa forbundet, pa for-
fragan upplysts, att det enligt dess asikt icke torde bli avseviirt stérre arbete
och kostnader att uppbira och redovisa den pa hela den konsumentkoope-
rativa partiférsiljningen fallande delen av en partihandelsskatt é&n for en
av de till férbundet anslutna konsumtionsforeningarna att uppbéra sin an-
part av omsittningsskatten i det fall uppborden, sdsom nu f{oreslagits i pro-
positionen, skall ske genom detaljhandeln. Savida de omsatta varorna dess-
utom skola skattebeléiggas efter olika skattebelopp — vilket sannolikt kom-
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mer att bli fallet, nir den stringare beskatiningen av lyxbetonade varor till-
kommer — samt en del varor helt undantagas fran beskattning, blir med
storsta sikerhet en sadan anordning lidttare att genomfora hos fabrikanter
cller grossister, dir fakturor utskrivas for varje sirskild expedition och dir
ocksa i regel ordnade riikenskaper foras over hur mycket, som sammanlagt
forsiljes av varje sirskild vara under rikenskapsperioden. De inventeringar,
som dro nodvindiga for en effektiv kontroll i det fall skatten skall uppbé-
ras genom detaljhandeln — dér savill skattebelagda och icke skattebelagda
varor forséljas — bli icke nodvindiga vid uppbord genom partihandeln.

Det ytterligare skil, som anforts av finansministern mot att omsiittnings-
skatten paldgges i producent- eller partihandelsstadiet — n#imligen att en
skatt av denna typ icke skulle drabba de varor, som vid tiden for skattens
inforande finnas i lager hos detaljhandeln — ir givetvis tyngre vigande,
da detta forhallande skulle medféra minskade intiikter for statsverket, dér-
igenom att en lingre tid skulle forflyta, innan skatten bleve fullt verksam.
Om skél emellertid finnas for antagandet, att skatten kommer att behova
uttagas under en lingre period én blott ett enda ar, borde det tagas under
overvigande, huruvida ej de vinster i friga om pa lingre sikt mera effektiv
intikt for statskassan och av lidgre kontrollkostnader, vilka kunde berik-
nas uppsta genom att uppborden forlades till ett tidigare distributionssta-
dium, kunde anses uppviga de omedelbara forlusterna for statskassan vid
skattens inférande. Det finnes dessutom, sisom finansministern sjilv pa-
pekat, den utvigen att besluta om en sirskild beskattning av de innelig-
gande lagren. En sadan beskattning synes kunna ordnas pa det sitt, att —
da skatten &r ifragasatt att trida i kraft vid arsskiftet — p& grundval av
den inventering, som da i alla fall 4ger rum inom handelsféretagen, sir-
skilda deklarationer infordras av skattemyndigheterna. De skattepliktiga
varulagren kunna med ledning av dessa uppgifter sedan belastas med en
omsitiningsskatt, vilken vederborande detaljhandlande har att redovisa och
erligga i ett limpligt antal terminer under aret. For att uppskattningen av
lagervirdena skulle kunna ske efter enhetliga principer, skulle den skatte-
pliktige vid sidan av bokféringsvirdet ha att ange dven det beriknade ut-
forsiljningsviardet. Denna overgingsskatt pa detaljhandelns lager borde gi-
vetvis utga med en ligre procent dn den, som skall liggas pa partihandels-
omsittningen.

Det dr patagligt, att ett uttagande av omsittningsskatten hos produktions-
och partihandelsforetagen med den i s& hog grad forbittrade kontroll detta
innebér skulle medféra betydande fordelar for staten vid sidan av dem, som
dro direkt forknippade med denna skatt. Den forenkling, som, enligt vad
finansministern sjilv framhaller, skulle vinnas genom att skatten upptoges
hos ett mindre antal foretag med relativt vilordnad bokféring, skulle icke
blott medfora, att staten genom de forbitirade kontrollmojligheterna finge
en mera effektiv intikt av skatten, utan ocksd, att allménhetens tilltro till
statens formaga att effektivt kontrollera skatteuppborden i allminhet stirk-
tes. Det vore uppenbart i hog grad oférdelaktigt for staten, om denna tilltro
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skulle bringas att vackla déarigenom att bristfilliga anordningar vidtoges vid
uppbodrden av en skatt av sia uppmiirksammad natur, som en allmidn om-
sattningsskatt kan antagas komma att bli. Alldeles fransett, att en sidan
utveckling kunde komma att medfora direkt forfang for staten vad angar
utbytet av den ifrdgavarande skatten, torde det fi betraktas som ett viktigt
ideellt intresse, att svenska folkets relativt hoga moraliska standard icke
dventyras genom olimpligt avvigda atgirder fran statsmakternas sida i fraga
om beskattningen i allménhet.

Undertecknad kan salunda icke ansluta sig till den i Kungl. Maj:ts propo-
sition om forordning om allmin omsitiningsskatt féreslagna anordningen,
att uppborden av skatten skall ske genom detaljhandel. Utan sidrskilda kon-
trollanordningar kan nimligen icke enligt min &sikt en nagot s nér betryg-
gande redovisning av skatten dstadkommas, detta si mycket mera som skat-
ten icke skall uigd pa alla de varor, som omséttas i handeln. Under alla for-
héllanden dr en pia detaljhandeln lagd omsétiningsskatt dgnad att ondodigt
hoja kostnaderna f6r uppborden och i ovrigt fordyra varan fér konsumen-
terna.

Med hénvisning till vad som ovan anférts hemstiller undertecknad, att
riksdagen madtte besluta sddan dndring av Kungl. Maj:ts proposition nr 3
med forslag till féorordning om allméin omséattningsskatt,

att, d4 en allmin omséittningsskatt av statsfinansiella skal
visat sig nodvindig, denna métte komma att liggas pid om-
sittningen av de berorda varorna i produktions- och parti-
handelsstadiet.
Stockholm den 23 oktober 1940.

Oscar Gottfrid Karlsson.

408716. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1940.



