Motioner i Forsta kammaren, Nr 1. 1

Nr 1.

Av herr Nordenson, { anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till forordning om krigskonjunkturskatt
for dr 1940, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 2 till innevarande ars urtima riksdag med
forslag tili forordning om krigskonjunkturskatt for ar 1940 foreslas, att till
staten skall for ar 1940 erliggas en sirskild skatt, benimnd krigskonjunk-
turskatt. I den omfatining, forslaget angiver, skall denna skatt utgd »for
inkomstékning, som uppkommit efter utgdngen av augusti 1939 och kan
antagas hava berott pa av krig eller krigsfara foranledda forhallandeno.
Sdsom principiell grund fér att dylika inkomstékningar i nuvarande statsfi-
nansiella lige bora goéras till foremal for en siirbeskatining anger foredra-
gande departementschefen (sid. 46), att det ir »naturligt, att den allmiinna
uppmirksamheten inriktas pa den sirskilda skattekraft, som méste anses va-
ra forbunden med inkomst6kningar, framkallade av krigskonjunkturen». Diir-
jamte framhélles, att »sirstillningen for dessa inkomstékningar framtrider
sd mycket skarpare, som flertalet medborgare maste rikna med en av krigs-
forhallandena férsimrad ekonomi».

Vad som ansetts kunna motivera en extrabeskattning av vissa inkomster
till skillnad fran andra har silunda varit dels att de inkomster, som skola
drabbas av skatten, representera en genom 6kning av realinkomst uppkom-
men stegrad skattekraft och dels att denna okade skattekraft fir anses
framkallad av krigskonjunkturen. Med denna motivering hade varit att
{orviinta, att alla inkomster, pd vilka de angivna forutsiitiningarna voro till-
limpliga, skulle ha gjorts till féremal for siirbeskatiningen. S& ir emeller-
tid icke fallet. Skatten kommer frimst att drabba inkomstokningar fran
forvirvskillor, hanforliga till rorelse. I friga om 6vriga forvirvskiillor iiro
endast inkomstokningar av tantiem och vissa dirmed jamforliga inkomster,
dvensom av vissa slags realisationsvinster, inbegripna under beskattningen.
Déaremot dr inkomstékning vid andra férvirvskillor sisom jordbruk, skogs-
bruk och annan fastighet tills vidare befriad fran skatten. Det ligger emel-
lertid en orittvisa diri, att den som exempelvis handlar med vissa varor
sdsom ved, virke, hudar m. m. och dirvid erhallit en inkomstokning, skall
drabbas av en sirskild — och dirtill mycket betungande merbeskattning
— medan den som i egenskap av producent av dessa varor likaledes erhal-
lit en inkomst6kning dr helt befriad fran samma skatt.

Avsikten #r icke att hir framstilla nigra erinringar mot denna begrins-
ning av sirbeskattningen i vad giiller 1940 ars taxering. De framfor allt
taxeringstekniska skil, som anforts fér ett uppskov till senare beskatinings-
ar med en mera allsidig beskattning av inkomst6kningar av hiir ifrigava-
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rande slag, torde kunna accepteras. Men forhallandet har papekats dir-
for att den ur principiell synpunkt oriktiga grinsdragning, som sélunda
skett mellan olika forviarvskillor, gor det s& mycket mera angeldget ait
bestaimmelserna rorande berikningen av den beskatiningsbara merinkom-
sten bliva si klara och otvetydiga att skatten drabbar endast verkliga mer-
inkomster och dartill enbart sddana som &ro betingade av krigsforhallan-
den, dvensom att skatten halles inom grinsen for vad som kan anses ské-
ligt f6r en sirbeskatining av detta slag. I ndmnda hinseende synes det
foreliggande forslaget p& vissa punkter icke motsvara vad de skattskyldiga
aven i nuvarande statsfinansiella 1ige béra kunna foérvanta. De avvikelser
fran konsekvens och skilighet i beskattningen, som férslaget innebir, fram-
std som s mycket mer oegentliga som savil forslaget som de promemorior,
varpd detsamma i princip grundas, priglas av en strivan att undvika den
ojimnhet och orittvisa i beskattningen som i hog grad vidladde varldskri-
gets krigskonjunkturbeskattning.

De bestimmelser i det foreliggande forslaget, som hirvid nidrmast asyf-
tas, dro foljande:

1:0) Enligt den till myndigheter och korporationer remitterade »P. M.
rorande krisskatt», som ligger till grund foér propositionens forslag till krigs-
konjunkturbeskatining, avsig skatten att drabba endast sidana efter krigs-
utbrottet uppkomna inkomstokningar, som kunde antagas hava berott pa
»av nuvarande krigstillstind — -— — foranledda forhallanden». Proposi-
tionen diremot utvidgar beskattningen att gilla jimvil inkomstokningar av
ifrigavarande slag, som kunna antagas hava berott pa av »krigsfara {or-
anledda forhallanden». Déarmed Aasyftas enligt ett uttalande av departe-
mentschefen att under beskattningen indraga #dven inkomstokningar pé
grund av rustningar, i den man dessa inkomstokningar uppkommit efter
krigsutbrottet. Den praktiska betydelsen av utvidgningen blir emellertid,
att vinster i allminhet pa grund av leveransavtal, tillkomna fore krigsut-
brottet men fullgjorda direfter, anses utgora krigskonjunkturvinster, sa-
vitt den skattskyldige ej kan péavisa, att »leveranserna ej haft samband med
av krigsfara foranledda forhallanden».

Vad som framfor allt gor den i propositionen foreslagna utvidgningen av
begreppet krigskonjunkturvinst till en péataglig avvikelse fran de principer,
som i oOvrigt varit vigledande vid forslagets utformning, dr det utrymme
for subjektivt godtycke vid skatiskyldighetens faststidllande, som utvidg-
ningen bereder. Medan man i ovrigt efterstrivat att genom mera preci-
serade bestimmelser eliminera den rittsosikerhet, som sarskilt under det
forra virldskrigets forsta ar var i hog grad utméirkande for den da radande
krigskonjunkturbeskattningen, har man genom den starkt tdnjbara bestim-
ningen »av krigsfara féranledda forhallanden» givit stort spelrum &t skatte-
myndigheternas subjektiva omdome ifrdga om beskattningen av vinster grun-
dade p& avtal fran tiden fore krigsutbrotiet. Vad den skattskyldige skall
med birande sannolikhetsskil 8dagaldgga kan vara exempelvis, att en fore
krigsutbrottet intridd 6kning av order pa rent civila konsumtionsartiklar icke



Motioner i Férsta kammaren, Nr 1. 3

varit direkt eller indirekt paverkad av konsumenternas mer eller mindre
grundade farhagor for ett kommande krig — eller silunda ett rent negativt
faktum. Och det r icke ens nog med att dylik bevisning féres med hénsyft-
ning pa farhagor for det nu pagaende kriget, som i évrigt utgér grunden for
beskattningen. Enligt ordalagen &r bestimmelsen tillaimplig pa vilken krigs-
fara som helst, hur lingt tillbaka i tiden och i vilken del av virlden denna
dn ma hava gjort sig géllande. Det ligger i sakens natur, att en dylik bevis-
ning — dven med mycket sma ansprak pa sannolikhetsskiilens birighet —
oftast skulle komma ait erbjuda den stérsta svarighet och att beskattnings-
myndigheterna skulle f4& mycket stor frihet vid avgérandet, huruvida de
borde anse sig Overtygade av bevisningen eller icke. Besluta de sig for en
restriktiv bedomning av bevismaterialet, vartill en beniigenhet mahinda far
befaras foreligga, stegras svarigheten latt till omojlighet dven i sddana fall,
dir en beskattning i realiteten dr omotiverad. Det foreligger sdlunda allvar-
lig fara for att beskattningen utstrickes att i stor omfattning drabba mer-
inkomster i allménhet, oberoende av hur de uppkommit. En bestimmelse,
som kan leda till sidana konsekvenser, synes overhuvud icke forenlig med
berittigade krav pa klarhet i lagstiftningen och kan allra minst anses be-
fogad, niar det giller en séirbelastning av niringslivet av den utomordentliga
rackvidd, som det hir ar friaga om.

Med hénsyn till vad salunda anforts foreslas att orden »eller krigsfara» i
8§ 1 utga.

2:0) Enligt punkt 7 av anvisningarna till 4 § har skattskyldig, som vid
taxeringen till statlig inkomst- och féormogenhetsskatt fran summan av sina
inkomster fran olika forvirvskillor atnjutit avdrag for belopp, som utgivits
sasom gava for luftvirnet eller luftskyddet, ritt att gora motsvarande avdrag
vid krigskonjunkturbeskattningen, dock endast i den min »gavan utgatt»
fran forvarvskilla, som dr underkastad ifrigavarande beskattning.

Att man vid den ordinarie beskattningen funnit sig bora begrinsa avdrags-
ritten for omkostnader av det slag, det hir giller, till att giilla endast gavor
till luftvéirnet och luftskyddet ma vara forklarligt Aven om det nippeligen
kan anses Overensstimmande med ett riktigt inkomstbegrepp. Men da det
giller krigskonjunkturbeskatiningen kunna biirande skil icke anforas for en
sddan inskrinkning i avdragsriitten och #n mindre for en utformning av be-
stimmelserna, som kan gora avdragsritten dnnu mera inskrinkt dn vid den
ordinarie beskatiningen. Med den formulering, som ovan Atergivna bestim-
melser fatt, ar detia icke beaktat. Denna bestimmelse medgiver sdlunda icke
att enskild néringsidkare, som atnjutit avdrag vid den ordinarie beskattning-
en men av nagon anledning icke bokfort gdvan sisom utgift for sin rorelse,
far avdrag hirfor vid krigskonjunkturbeskattningen. Ej heller skulle ett fo-
retag, som driver olika rorelsegrenar, vilka i beskattningshinseende hénforas
till olika forvirvskéllor, fa avdrag for sddan gdva, om den av en eller annan
anledning bokforts sdsom utgift f6r forvirvskilla, som icke Iimnat till krigs-
konjunkturskatt beskattningsbar inkomstokning, dven om annan forvirvs-
killa limnat sddan inkomstokning. En sddan utformning av avdragsritten
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kan icke anses rimlig. I krigskonjunkturbeskattningens natur ligger, att det
endast bor vara av krigskonjunkturen foranledd nettodkning av inkomsten
fran av skatten berorda forvarvskillor, som skall beskattas. Denna princip
kommer ocksd till uttryck dels diarigenom att inom varje forvarvskalla for
sig all av kriget foranledd, vid den ordinarie beskattningen avdragsgill om-
kostnadsokning blir automatiskt beaktad dven vid krigskonjunkturbeskatt-
ningen och dels dirigenom att for skattskyldig, som haft inkomst fran flera
till rorelse hinforliga forviarvskélior, kvittningsritt foreslas mellan inkomst-
6kningar och inkomstminskningar, som foranletts av krigsforhallandena.

Den hir anférda principiella grunden for avdragsritten leder emellertid
Iingre dn till en sddan justering av bestimmelsen om avdragsritt fér gavor
till Iuftviirnet och luftskyddet att denna avdragsriitt icke blir snivare 4n mot-
svarande bestimmelse f6r den ordinarie beskattningen. DA man sidsom grund
for en synnerligen betungande extra beskattning av vissa forvarvskéllor abe-
ropar den Okade skattekraft, som uppkommit genom av krigskonjunkturen
foranledda inkomstokningar, bor dirav automatiskt folja, att sirbeskattningen
ej heller far komma till tilliimpning i vidare mén én en sddan 6kad skattekraft
verkligen foreligger. Men detta dr uppenbarligen icke fallet, dérest avdrag
vid siirbeskattningen foérvigras for utgifter, som visserligen méa vara av beskaf-
fenhet att icke godkinnas som avdrag vid den statliga inkomst- och férmo-
genhetsbeskatiningen men som varit direkt betingade av krigsforhallandena.
Exempel pa sddana utgifter dro andra kostnader for luftvirn och luftskydd
in ovannimnda gavor dvensom sidant bidrag till allminnyttigt eller dirmed
jamforligt indamdl, som ir klart foranlett av krigsférhallandena och som
kan anses vara av betydelse for hela riket.

DA den foreslagna extraskatten dr avsedd att till staten indraga storre
delen av den 6kade skattekraft, som krigskonjunkturen medfor, ir det i hog
grad pakallat, att det hir ovan behandlade sporsmalet erhéller en med be-
skattningens utgangspunkter och skattemissig riitivisa forenlig 16sning. Detta
kan ernds genom att bestimmelserna i punkt 7 av anvisningarna till 4 § utga
och att i stiillet 7 § 2 st. erhaller férslagsvis foljande dndrade lydelse.

»Vid den beskattningsbara merinkomstens faststillande avdragas fran de
taxerade merinkomsterna

dels belopp, som kan hava utgivits sésom gavor eller andra omkostnader
for luftvirnet eller luftskyddet,

dels annat bidrag till allminnyttigt eller dirmed jamforligt dndamal under
forutsittning att bidraget kan anses vara direkt betingat av krigsférhallan-
dena och av betydelse for hela riket,

dels ock ett belopp av 4,000 kronor.

Avdragen tillgodonjutas i férsta hand frén taxerad merinkomst av rorelse.
Aterstdende avdrag gores frin summan av évriga taxerade merinkomster.»

3:0) Till grund for skatteskalans tillimpning i friga om rorelse stadgas i
forslagets 8 § att den beskattningsbara merinkomsten icke skall jamfoéras
med hela den sammanlagda jimforelseinkomsten utan endast med viss del
dirav, vilken del betecknas sdsom »motsvarande jamférelseinkomst». Sam-
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maunfaller beskattningsaret med kalenderaret skall med motsvarande jimfo-
relseinkomst enligt propositionen forstas en tredjedel av den sammanlagda
jamforelseinkomsten for de forvirvskillor, som dro hanfériiga till rorelse.
Eljest skall »motsvarande jamférelseinkomst» beriknas for det antal ména-
der, varmed tiden efter utgangen av augusti 1939 ingar i beskattningséret,
dirvid hela jimforelseinkomsten lika fordelas pd varje manad.

Dessa bestimmelser innebira att den beriknade merinkomsten alltid skall
jimforas med endast si manga tolftedelar av jimforelsedrets totalinkomst,
som motsvara antalet i beskattningsaret ingdende ménader efter krigsutbrot-
tet. Inkomsten under jimforelsearet anses a priorilika férdelad pa alla ména-
derna. Den skattskyldige tillates salunda ej ens att med full bevisning ddaga-
ligga, att jaimforelseinkomsten under den period det giller faktiskt varit stérre
idn den salunda beriknade och att den lika fordelningen alltsia fr felaktig.
Denna princip synes icke forenlig med rittvisa och billighet. Kan exempelvis
en skattskyldig, for vilken beskattningsiret sammanfaller med kalenderaret,
genom maéanadsbokslut ddagaligga, att av den beriiknade jimforelseinkomsten
mer dn en tredjedel faller pa de fyra sista manaderna av jimforelsearet, bor
uppenbarligen en sidan bevisning accepteras och jimforelsen ske med den
sdlunda pavisade hogre jamforelseinkomsten. Och konsekvensen synes hirut-
over fordra att de littnader i fraga om bevisningen, som medges vid den be-
skattningsbara merinkomstens berdknande, jamvil bora gilla d& det ar fraga
om fasistillande av »motsvarande jdamforelseinkomst», m. a. o. att enbart
sannolikhetsbevisning bor vara tillfyllest, om den skattskyldige vill gora
gillande, att den »motsvarande jimforelseinkomsten» varit storre dn en tred-
jedel av den totala jamforelseinkomsten.

Betriffande de i § 8 angivna skattesatserna dr att mérka, att dessa i avse-
vird grad skirpts gentemot promemorians forslag. I motiveringen for den
foreslagna skatteskalan skriver departementschefen:

»Skulle en enhetlig skatteskala faststillas synes den under inga forhallan-
den kunna siittas ligre #n till 50 %o, iven med beaktande av att hela merin-
komsten blir foremal féor kommunal beskattning.» Med hinsyn hirtill fore-
slar departementschefen for bottenskiktet 50 %o samt diarutover tvenne skikt
med 60, respektive 70 %. De procentsatser, departementschefen diskuterat och
angivit sdsom enligt hans mening skiliga, ange emellertid ej, som man ma-
hiinda av sammanhanget skulle kunna tro, det skattetryck som i verkligheten
skulle komma att drabba merinkomsterna. Utdver krigskonjunkturskatten
utgar ndmligen 4 den Aterstdende merinkomsten savil ordinarie inkomstskatt
som virnskatt. Hértill kommer slutligen kommunalskatt & hela merinkomsten.
For enkelhetens skull kan denna i det féljande uppskattas till 10 /o sasom ett
lagt genomsnitt.

Ior juridiska personer vilkas inkomstskatt uppgar till 20 % och virn-
skatt till 10 %o avgir silunda av merinkomsten efter krigskonjunkturskattens
avdragande inalles 30 °/o.
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Det verkliga skattetrycket blir silunda enligt propositionen for dessa:
Krigskonj.-skatt  Ink.-o. virnskatt Kom.-skatt Summa

% % % %

Skikt I 0—209¢ ........... e 50 15 10 75
s I20—B0% ...covvvvuinn. . 60 12 10 82
» III 504 och dérdver...... 70 9 10 89.

Hirvid har vid beridkning av inkomst- och formogenhetsskatten hinsyn
ej tagits till avdrag f6r & merinkomsten beldpande kommunalskatt. Dérest
sd skulle hava skeit hade motsvarande procenttal blivit resp. 72, 79 och
86 /.

DA det forsta skiktet dr mycket obetydligt, endast */;; av jimforelsein-
komsten, komma de hogsta skattesatserna att dominera vid alla mera bety-
dande merinkomster. For dessa blir det totala skattetrycket silunda c:a
85 %/o.

For fysiska personer med en inkomst- och formogenhetsskatt dver 20 %o
och en viirnskatt oéver 10 %0 — motsvarande ett taxerat belopp c:a 50,000 och
diarutover — blir skattebordan dn hardare.

En person med exempelvis 100,000 kr:s ordinarie inkomst fir en sam-
manlagd skatt av c:a 49,000 kr. (24 -+ 15+ 10 %) och en behallen inkomst
av c:a 51,000 kr. Om samma person far en merinkomst av 100,000 kr. blir
hans krigskonjunkturskatt c:a 64,500 kr. och hans 6vriga skatter 78,000 kr.,
tillsammans 143,000 kr. Behallningen salunda 57,000 kr. mot att denna, i det
fall att merinkomst ej forelag, uppgick till 51,000 kr. Behallningen & merin-
komsten utgdér sdlunda endast 6,000 kr. eller 6 %/o.

For fysiska personer med &nnu storre jamforelseinkomst gir pa grund
av progressionen skatten till éver 95 %o av merinkomsten.

I betraktande av, att skatten 4r en sirskatt och utgar endast pa vissa
krigsvinster medan andra ga fria, faller dess utomordentliga skidrpa starkt
1 6gonen och maste inge de allvarligaste betankligheter.

For bedomning av vilken skala som skiligen bor tillimpas torde det vara
nodviandigt, att man forst gor klart for sig vad den skattskyldige rimligtvis
bor fa behdlla. Detta méste vara utgingspunkten. Riknar man med att
inkomst- och virnskatterna jimte kommunalskatten uppgd till 40 %0 —
vilket ar fallet for juridiska personer och fysiska personer med 50,000 kr.
taxerat belopp — sa blir behdllningen efter dessa skatters erliggande c:a
60 °6. Aven med all nédig hinsyn till statsverkets behov, synes billigheten
fordra vid en sirskatt som denna, att den skattskyldige far behalla cirka
hilften av denna rest medan staten tar den andra hélften. Den totala skat-
tebordan pa merinkomsten uppgar likvil till det betydliga beloppet av 70 %b.

GAar den totala skattebordan p& merinkomsterna utéver denna gréns, f6-
religger risk att den av skattedragarna uppfattas som uppenbart oskélig och
kommer da att verka allvarligt himmande pa produktion och féretagsam-
het, nigot som i nuvarande lige mAaste anses ytterst betinkligt. Ej minst
foreligger denna risk vid nytillverkningar, som upptagits under kriget och
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som kunna vintas bli hastigt Overgdende. P4 grund av sin natur innebira
saddana tillverkningar mycket stora risker, och en utomordentligt hard be-
skattning som borttager nédvindiga vinstmojligheter kan vantas verka full-
komligt prohibitivt pa dylik foretagsamhet. ‘

Under sidana omsténdigheter foreslar jag att skattesatserna for de tre
skikten av merinkomsterna sittas till respektive 30, 40 och 50 %s. Att den
torsta siffran sittes sa pass lagt, innebiir att man gir skonsamt fram mot
smirre merinkomster. Med hinsyn till att bottenskiktet endast motsvarar
ringa del av hela jimforelseinkomsten har skattesatsen hiir mycket ringa
betydelse for de storre mervinsterna.

For juridiska personer blir skatteirycket silunda:

Utan avdrag  Med avdrag
for kom.-skatt for kom.-skatt

% %

Skikt 130+ 21 +10=............. 61 58
» M40+ 18+ 10=............. 68 65
» HMIB0 4+ 156+ 10=............. 75 72.

For det 6verviigande antalet fall av verklig betydelse blir skattetrycket dver
70 %o. Behillna merinkomsten blir silunda hégst 30 %b.

For fysiska personer med exempelvis en sammanlagd inkomstskatt och
viirnskatt av 40 %o och kommunalskatt av 10 %o blir skattetrycket féljande:

Utan avdrag  Med avdrag
for kom.-skatt for kom.-skatt

% %

Skikt 130+ 28 +10=............. 68 64
» 404244+ 10=............. 74 70
» M50 4+20+10=............. 80 76.

I dessa fall skirpes emellertid trycket pd merinkomsten ytterligare pa
grund av progressionen.

Med héinsyn till vad jag salunda anfort foreslar jag att skattesatserna i § 8
faststillas salunda:

for 0—20% av motsvarande jamforelseinkomst .............. 30 %
» 20—50 7% > » > S L R AU 40 o

» b0% och darover » » »

4:0) Redan vid den ordinarie heskatiningen har oligenheten av att beskatt-
ningsaret i skattehiinseende behandlas sisom en sluten enhet framtriitt med
s& stor skiirpa att den foranlett dtgirder i olika avseenden for att ni en viss
utjimning mellan olika ir. SAlunda innebiir den nyligen inférda ritten till
fria avskrivningar ett klart avsteg frin principen om beskattningsiret si-
som en sluten enhet. Och de fria former, under vilka lagervirderingen far
ske, dro ju i realiteten likasi en vig att vinna en ur allmén och foretags-
synpunkt onskvéird utjimning av vinstresultaten emellan olika ar.

Slutligen har bevillningsutskottet enhilligt tillstyrkt och riksdagen utan
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diskussion vid Aarets lagtima riksdag godként i motionerna I: 28 och II: 125
framstillt yrkande med begiran om utredning rérande ritt for skatteskyl-
dig att frin vinst avdraga tidigare ars forlust pa samma forvirvskéalla.

Det behov av en utjimning av rorelseresultaten mellan olika beskattnings-
ar, som salunda framtriitt och delvis vannit beaktande redan vid den ordina-
rie beskattningen, maste givetvis bli alldeles sirskilt starkt och pakalla ovill-
korligt beaktande, di det giller en i sd hog grad tidsbegrinsad skatteform
som krigskonjunkturskatten. An mer tringande blir detta behov, om
skatten, sasom foreslagits, avser att till staten indraga storre delen av de in-
komster, beskattningen giller. Om man vid en dylik beskattning icke skulle
i en eller annan form tilldta en avrikning mellan krigskonjunkturvinsterna
ett Ar och motsvarande slags forluster ett annat ar, skulle det uppkomma en
pataglig orittvisa i beskattningen. Men icke nog hirmed. Denna orittvisa
skulle ocksd med all sannclikhet bade for de enskilda néringsforetagen och
dirmed for det allmiinna fi allvarliga konsekvenser. Krigstilistindet har re-
dan nu ifriga om manga for vart land viktiga niringsgrenar medfort vinst-
minskningar och direkta forluster av betydande omfatining. Och om kriget
blir lingvarigt kan man fven for de flesta néiringsgrenar i dvrigt forutse en
liknande utveckling. Om till de hiirav foranledda svarigheterna skulle kom-
ma, att staten forsvarade foretagens mojligheter att méta de av krigskon-
junkturen orsakade péafrestningarna genom att definitivi frinhinda dem
krigskonjunkturvinster, som uppkommit under den forsta delen av krigs-
perioden, men som motviigas av lika stora eller storre forluster pa krigskon-
junkturen under foljande r, skulle ménga foretags ekonomi kunna allvar-
ligt rubbas till men for foretagen sjilva, for de anstillda och for det all-
méanna.

Departementschefens instiillning till denna for forslagets bedomande utom-
ordentligt viktiga fraga synes oklar. Ur propositionen #ro féljande uttalan-
den att notera i detta sammanhang:

DA det giller fragan om kvittning mellan vinster och férluster under olika
beskattningsar gores foljande uttalande (sid. 49): »Till fragan, i vad méan
inkomstminskning under ett ar skall fi avriknas frian inkomst6kning under
ett annat, finner jag ej anledning nu taga stillning. Jag kan emellertid redan
nu fastsla, att ett forfarande med sidant syfte maste bliva svirt att genom-
fora.»

Niir det diremot giller fragan, huruvida efter krigets slut en efterbeskatt-
ning bor ske i sddana fall, niir bestimmelserna och deras tillimpning lett till
skattefrihet under 16pande beskattningsir, ehuru enligt beskattningens grun-
der skatt bort utga, uttalas a sid. 50 bl. a. att »en slutavrikning bor dga rum
avseende viss tidpunkt efter kriget>. I fortsittningen heter det vidare: »En-
ligt sakens natur ir det ej mojligt att nu uppdraga riktlinjerna for detta for-
farande. Att detta ej skulle innefatta en ny beskatining utdver den som
asyftas med beskatiningen under kriget, utan skulle vara avsett endast att
komplettera denna, dir den blivit ofullstéindig, &r givet. Det bor dock fast-
slas att en sadan komplettering genom ett slutligt avrikningsforfarande ar att
motse.»



Motioner i Forsta kammaren, Nr 1. 9

Det vill av dessa uttalanden synas som om departementschefen skulle vara
definitivt instilld pa att en kompletterande skatt under alla forhallanden bor
uttagas i sadana fall, dar detta kunde anses enligt beskattningsgrunderna
motiverat, men att han diremot nirmast ar bojd for att avvisa ett avrik-
ningsforfarande, som skulle innebéra restitution av erlagd skatt. Ett sadant
forfaringssiatt vore emellertid uppenbarligen icke forenligt med befogade
krav pa rittvisa i beskattningen. Och det skulle dessutom, sdsom nyss fram-
hallits, kunna leda till bade for de skattskyldiga och for det allmédnna allvar-
liga konsekvenser.

Av nu anforda skil synes det i hog grad pédkallat att riksdagen redan i
samband med antagandet av det foreliggande forfattningsforslaget uttalar,
att ett avrikningsforfarande bor ske inom limplig tid efter krigets slut och
att denna avrikning bor innefatta icke blott en kompletterande beskattning i
sidana fall, diar en siddan enligt beskattningsgrunderna kan anses motiverad,
utan jaimvéil en restitution av redan uttagen skatt i den méan det vid en av-
rikning for hela krigskonjunkturperioden mellan inkomstokningar och in-
komstminskningar eller forluster, framkallade av krigsféorhallandena, be-
finnes, att beskattningen efter sidan berikningsgrund framstar sasom helt
eller delvis oberittigad.

Pa grund av vad salunda anforts hemstéilles,

att riksdagen vid behandlingen av den foreliggande pro-
positionen matte vidtaga sadana dndringar av det framlagda
forslaget, att de hir ovan under punkterna 1 t. o. m. 3 fram-
forda synpunkterna vinna beaktande, samt

att riksdagen hirjamte matte i motiveringen for forslagets
antagande gora ett uttalande av den innebord, som under
punkt 4 hir ovan angivits.

Slutligen hemstéilles att vederborande utskott matte verk-
stilla de omformuleringar av forfatiningstexten, som foran-
ledas av forestaende yrkande.

Stockholm den 7 augusti 1940.

Harald Nordenson.
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