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Nr 47.

Av herr Hansson i Rubbestad m. fl., { anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 66, angdende kristilldgy dt vissa befatl-

ningshavare i statens tjdnst m. fl.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 66 foreslas att befattningshavare i statens
tjinst med flera likstillda skola komma i dlnjutande av dyrtidstilligg sdsom
kompensation for dkade levnadskostnader. Kompensationen, vilken benéim-
nes kristiiliigg, skall utgd med ett procenttal motsvarande hillften av den
intridda prisstegringen pa 8 enheter, alltsi med 4 procent av de avlonings-
formaner pa vilka rorligt tilligg utgar. Forhojningen skall tillforsidkras de
ersitiningsberiittigade for en tid av elt ar, under forutsiitining att index un-
der denna tid icke nedgar till eller under 120, och skall utga fran det kvar-
talsskifte, vid vilket 1935 ars levnadskostnadsindex natt 128.

Vid fortsatt prisstegring utover 128 skall hojning av kristilligget komma
till stand forst om levnadskostnaderna undergatt en ytterligare héjning mot-
svarande 8 enheler av 1935 ars niva, dock tidigast vid det kvartalsskifte, som
intriaffar sex manader efter det vid vilket index natt upp till 128. Forhoj-
ningen skall da utgd med ytterligare 4 procent av 16nen och sta fast for ater-
stiende delen av regleringsperioden.

I nuvarande ekonomiska lige maste man stilla sig mycket tveksam till
detta forslag. Detta av tre skil: for det forsta darfor att levnadskosinaderna
dnnu inte stigit i en sadan grad, att en kompensation dr av néden med hén-
syn till det relativi gynnsamma lédge i vilket dessa befolkningsgrupper be-
finna sig; for det andra dirfor att stegringen i levnadskostnaderna viisent-
ligen har sin grund i simre f6érsorjningsvillkor for folket i dess helhet; och
for det tredje darfor att en fortgaende hojning av inkomsterna i penningar
for den ena eller andra befolkningsgruppen under sidana forhallanden far
anses innebdra risker for en inflationsartad prisutveckling. Ett anstand med
inférande av kristilligg torde dirfér vara vilbetinkt.

I enlighet med Kungl. Maj:ts uppdrag ha socialstyrelsen, statens institut
for folkhélsan och statens livsmedelskommission utfért en pa hushallsriken-
skaper grundad undersfkning av konsumtionen av Mvsmedel inom familje-
hushall inom stider och stadsliknande samhillen under februari och maj
manader i ar. Undersokningen har omfattat omkring 500 hushall fordelade
pa 53 orter och har resulterat i, att man funnit att genomsnittliga utgiften for
hela livsmedelsbudgeten i en normalfamilj var omkring 64 kr. under en 14
dagars period eller i genomsnitt kr. 1: 15 per dag och person. Det mest in-
tressanta dérvid dr dock att denna kostnad ér exakt densamma vid under-
sokningen i maj manad som vid undersékningen i februari, trots det att so-
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cialstyrelsens index for livsmedelspriser, som i princip icke tager hinsyn till
konsumtionens forindringar, visade en uppgang mellan februari och maj
pa 5,8 procent. (Se Sociala Meddelanden hift. nr 8, sid. 549.)

Detta forhallande visar pa ett tydligt sitt hur vansklig en indexberikning
ar i nuvarande lige, di bade ransonering och annat méste tillgripas. Social-
styrelsen har ocksd sjilv insett detta och i en skrivelse till Kungl. Maj:t den
3 oktober 1940 framlagt forslag till vissa dndringar i friga om berikningen
av levnadskostnadsindex. Den mest patagliga dndringen déirvidlag ér for-
slaget att utesluta skatteposten fran indexberiikningen. Sisom framgatt av
tidningspressen har detta viickt opposition bland tjinstemin och éven i andra
kretsar, darfor att man menat, att detta skulle vara till nackdel for deras
intressen. Aven Kungl. Maj:t har stillt sig avvisande till detta forslag be-
triffande indexberikningen tills man nétt talet 128. Sedan detta tal uppnétts
har Kungl. Maj:t forklarat sig vilja upptaga denna fraga till provning. Vi
anse, att socialstyrelsen anfort si birande skil for sitt forslag, att detta utan
drojsmal bor realiseras. Socialstyrelsen framhaller silunda, att skatter —
rare sig direkta eller indirekta — icke béra betraktas sdsom levnadskostnads-
element och alltsa i den man si dr praktiskt mojligt utrensas vid indexberik-
ningarna. Den viisentliga forbitiring, som dirigenom astadkommes pa in-
dexen sasom norm vid berikning av rorligt 16netilligg for statstjinstemén
och andra lontagare, dir uppenbar. Det synes nimligen orimligt att som nu
sker i en index, som paverkar inkomstliget for stora grupper av medborgare,
sdsom en kostnad inrikna skatteutgifterna, ndr man i de inkomster, varmed
indextalen jimforas, icke inrdknar — och icke kan inrdkna — virdet av de
tjanster, som den offentliga verksamheten goér medborgarna och som ér
skatternas moltprestation. I det nu intraffade liget — starkt 6kad anviind-
ning av index som lonepolitiskt instrument och starkt stigande skatter —
synes denna synpunkt bora tillmitas avgérande betydelse.

Socialstyrelsen framhéller vidare att det ur indexteoretisk synpunkt rent
av kan ifragasiittas, om icke berikningsmetoden genom densamma erhdller
en mera tillfredsstillande utformning, #n om skatterna medriknades. Fast-
haller man néimligen vid forutsitiningen, att levnadskostnadsindex skall be-
riknas med hiinsyn till kostnaden for en viss preciserad konsumtion, finner
man, att medrdknandet av skatter bland utgifterna innebdr en inkonsekvens,
eftersom den valula, som erhélles for skatterna, icke dr kvantitativt fizerad.
En iindrad skattesats kan silunda likavil tinkas orsakad av dndrade priser
som av iindrad offentlig verksamhet. Det synes diarfoér redan pa denna grund
motiverat, att man vid beriikningen av levnadskostnadsindex i Sverige —
likaviil som flerstides i utlandet — i princip icke inrdknar skatterna. Men
innu mera motiverat blir detta i nuvarande lige, da man nddgas att vidtaga
skattehojningar pa alla mojliga sitt. Nog forefaller det dtminstone oss orim-
ligt, att man vid sidant férhallande skall ha en indexberiikning, som verkar
sdsom loneregulator for dylika utgifter. Med hinsyn till de ekonomiska kon-
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sekvenser, som socialsiyrelsens dndringsforslag i denna punkt kan innebiira,
anse vi det synnerligen angeliget att denna reform genomfores sa skyndsamt
som mojligt.

Betriffande Kungl. Maj:ts forslag att tillsitta en nimnd med hogst fem
representanter fér av indexberdkningarna berirda intresseqrupper att inom
socialstyrelsen deltaga i provningen av fragor rorande sittet for genom-
forande av vissa modifikationer i indexberikningen si méste detta viicka de
storsta betinkligheter. Det iir nimligen av stor betydelse for resultatet av
en indexberikning, huru densamma planligges. Det existerar over huvud
ingen metod att pa ett entydigt siitt bestimma levnadskostnadernas forind-
ringar. Resultatet av levnadskostnadsberiikningarna éro alltid i hogre eller
ligre grad beroende av férutsittningarna, som éro valda bland minga moj-
liga. Indextal, som representera stadshushill, limna ett otillfredsstillande re-
sultat betridffande landsbygdens férhallanden; en index uppgjord pa en
familjebudget dr missvisande i friga om en ungkarls levnadsvillkor.

Under sddana forhallanden torde det vara mycket olimpligt att intresse-
grupper, som éro i hog grad berorda av dessa indexberdkningar, fa vara med
att planligga sjilva beriikningsgrunderna. Skall man ha négot fortroende for
dessa indexberikningar maste de vara s objektiva och rittvisa, som det éver
huvud taget gar att fa desamma, och da duger det sannerligen inte att lata
parter i malet f& bestiimma utan skall det vara nigon nimnd, som skall bi-
tridda socialstyrelsen i detta avseende, si bor den vara helt opartisk.

Pa grund av det anférda hemstilles, direst Kungl. Maj:ts forslag om kris-
tilligg bifalles,

att riksdagen dels beslutar i enlighet med socialstyrelsens
forslag att skatteposten snarast mojligt utrensas vid index-
berdkningen av levnadskosinaderna, dels uttalar, att den
nimnd, som bitrider socialstyrelsen vid uppgoérande av in-
dexberikningarna, skall vara opartisk.

Stockholm den 4 december 1940.

Axel Hansson J. V. Pettersson Ivar Johansson
i Rubbestad. i Norregérd. i Mysinge.
Sven Andersson Hans Hansson

i Vigelsbo. i Stocksitter.






