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Nr 34.

Av herr Holmbick, ¢ anledning av Kungl. Majts pro-
position, nr 3, med forslag till forordning om all-
médn omsdittningsskatt.

Under de veckor, Kungl. Maj:ts proposition om inférande av en omsitt-
ningsskatt legat pa riksdagens bord, har i pressen och inom allménheten ut-
vecklat sig en livlig diskussion om de stadganden, vilka Kungl. Maj:ts forslag
innehaller. Enighet rader dirom, att virt folk méste taga pa sig en skatte-
borda av den storlek, som i propositionen foreslis, och att detta méiste ske
genom en indirekt beskattning. Men frigan, huruvida den nya skatten skall
liggas som en synlig eller en osynlig skatt, har delat kopmannavirlden i tvé
delar, och starka invindningar ha gjorts mot de bordor, den nya skatten skulle
komma att ligga pd de barnrika familjerna, p4 bokmarknaden, p& pressen m. m.
Ett studium av lagen ger ocksd vid handen att man i &tskilliga andra hin-
seenden méste stilla sig betinksam.

Ett bland dessa giller att icke blott handeln utan dven i vidstrickt omfatt-
ning hantverket kommer att falla under de foreslagna bestimmelserna. For
varje forfardigande pa bestidllning av annan &n aterforsiljare av butikshandels-
varor eller vissa andra varor skall enligt forslaget betalas skatt, om arbetet
yrkesmissigt verkstilles av foretagare med fast driftstille {or naringsverksam-
het. Likgiltigt dr hdrvid, om foretagaren eller kunden haller materialet och
om detta i viirde blott utgor en brikdel av virdet av arbetet. Ytterligare fore-
ligger under samma forutsittningar skattskyldighet for dndrings-, forbéattrings-,
underhélls- och rengéringsarbete & nyss angivna slag av varor, varvid dock
ytterligare bestimmes, att om foretagaren tillhandahéller materialierna men
arbetet framstar sisom det visentliga, skattefrihet skall intrddal). Genom att
man alltsd har {6rt hantverket in under de kategorier, frin vilka skatt skall
erliggas, har man under skattskyldighet f6rt ett stort antal sm& néringsidkare,
for vilka bokforingsskyldighet icke foreligger (hantverkare dro icke bokforings-
skyldiga, om de vanligen icke bitriidas av andra #n make, barn under sexton &r
eller tvd andra personer), och i dtskilliga fall lagt skattskyldighet, dir sidan
knappast ter sig naturlig — si kan det mirkas, att det torde vara en Gppen

1) Den foreslagna forfattningstexten synes fora till den konsekvensen att om man
hos en hantverkare liter forfiirdiga en sak och sjilv haller materialet, skattskyldighet
alltid foreligger, oavsett att kanske arbetet iir ojimforligt mera virt dn materialierna,
under det att om man liter reparera en sak och sjilv tillsliipper materialierna, skattskyl-
dighet aldrig foreligger fiven om materialierna firo vida mera viirda iin arbetet. Liisaren av
den foreslagna texten gir sig for 6vrigt den fragan, om det finnes rengdringsarbeten, dir
materialiernas viirde overstiger arbetets.
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friga, om icke en halvsulning kommer att falla in under de nya bestimmel-
serna. Eniir man tar med s& manga smd f6retagare som fallet dr dd man later
skattskyldighet i betydande utstriickning intrida for hantverket, torde det
dven komma att vicka missndje, att den stora byggnadsindustrien, av skil,
som 1 sig dro mycket vigande, dr undantagen frin skatt.

Ttt annat hinseende, didr man méste stilla sig kritisk, &r foljande. Det har
givetvis varit omojligt att utforma en lagtext, som i detaljer ticker hela det
stora och svarbehirskade omride, varom hir dr fraga. Man har d& valt vigen
att i en viktig fraga lata en sirskild ndmnd, centrala omsittningsskattenimn-
den, meddela bindande forklaring 1 ett viktigt sporsmél, nimligen huruvida viss
vara eller visst slag av varor skall i beskattningshdnseende hiinforas till butiks-
handelsvaror eller ej. Man har alltsd héar i realiteten pa en punkt fort over
statsmyndigheternas lagstiftningsbefogenhet (eller den befogenhet att fast-
stilla innehallet av gillande ritt, vilken domstolarna dga) till en sirskild
institution, som icke har domstols karaktir. Aven med denna l6sning torde
emellertid fallen av tveksamhet om skattskyldighet foreligger bliva synner-
ligen maénga. "

Den punkt, dir man méiste stilla sig mest tveksam, ror emellertid kontrollen
for skattens utgérande. Om man stannar vid osynlig skatt, kommer kontrollen
over det utomordentligt stora antalet foretagare, av vilka en stor del icke har
bokforingsskyldighet, att ske endast eller i huvudsak genom sjilvdeklaration.
For att taga ett exempel, med vilket forfattningstexten sysslar! En frisor ar
icke skattskyldig for harolja, som han anvinder vid betjinandet av sina kunder,
men didremot for sidan olja, di han séljer den. Nagon kontroll, vilka flaskor
anvindas pa det ena eller andra sittet, 4r knappast mojlig. Stora frestelser att
under dessa ekonomiskt svira tider soka undandraga sig skatt komma i liknande
fall att instdlla sig; man behover blott i detta hdnseende erinra sig vissa f01-
hallanden under de forsta ménaderna efter industrisockerskattens inférande.
T varje fall kommer allméinheten att med mycket misstro fraga sig, om verk-
ligen kopmiinnen och hantverkarna erligga fem procent i skatt for de varor,
som kopas i butikerna, eller tillverkas, repareras eller rengéras av hantverkare
med fasta »driftstallen». P& foretagarna ligger den nya skatten vidare stora
bordor ur redovisningssynpunkt, vilket for storre foretag kan kriva okad
personal.

Alla dessa olidgenheter gor det enligt min uppfattning Snskvirt, att det till
diskussion tages upp, om icke det avsedda skattebeloppet skulle kunna tagas
in genom indirekt beskattning av annan typ dn som foreslagits av Kungl
Maj:t. Finansministern anser tydligen detta om&jligt: & sid. 28 i propositionen
uttalar han nimligen att en indirekt beskattning av betydelse nu kan genom-
foras blott genom overging till allmin konsumtionsskatt. Négot bevis for
detta pastiende torde han emellertid icke ha forebragt.

Under det sista virldskriget kan man karakterisera Tysklands, Frankrikes
och Englands skattesystem pd foljande sitt. Tyskland finansierade kriget
visentligen genom stora lén pd ling sikt, Frankrike genom lén p& kort tid
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och England till en mycket viisentlig del genom skatter (se framstillningen hos
Bonnet, Les finances de la France, Paris 1921 s. 290). Den utvig, vilken vi
skola s6ka under den nuvarande krisen, dr utan tvekan den, som England an-
vinde under forra kriget. Ser man pa den engelska finanspolitiken under detta
lakttager man emellertid, att England kunde gi genom kriget utan att gripa
till en allmin omsittningsskatt. Utom frin inkomstskatten och fran denna niir-
liggande skatter tog den engelska staten sina skatteinkomster visentligen fran
tullar och acciser av olika slag: nimnas kan silunda, att inkomsterna av 6l-
skatten héjdes frin 13'/2 miljoner pund sterling finansaret 1913/1914 till 123
miljoner pund sterling finansiret 1920/1921 (Mallet and George, British
budgets, second series 1913—1914 to 1920—1921, London 1929, s. 338). Av
de skatter, vilka engelsmiinnen sirskilt begagnade, fister jag uppmirksamheten
& den viktigaste av de s. k. frukostbordskatterna (the breakfast table duties),
nimligen sockerskatten. Man hojde denna under kriget med 1,300 %. Finans-
dret 1913/1914 inbragte sockerskatten 3'1 miljoner pund, under finansiret
1919/1920 ater 42 miljoner pund (a. a. s. 343). En annan av de skatter, England
anvinde var tindsticksskatten. Den gav visserligen icke belopp, som pa
négot sitt kunde jimforas med sockerskatten, men limnade dock under kriget
10%/2 miljoner pund sterling. Betydande reveny gavs iiven av ndjesskatten, som
inférdes under kriget och finansaret 1919/1920 gav 10Y/2 miljoner pund (a. a. 347
respektive 407). '

Det synes, som om man iven i Sverige skulle kunna ticka ett belopp av
175 till 200 miljoner kronor genom acciser pa viktiga konsumtionsartiklar,
alltsd utan att tillgripa omsittningsskatten. I frimsta rummet stir iven i
Sverige sockret. En accis pa sockret skulle kunna ticka atskilliga tiotal av
de miljoner kronor, varom #r fraga, utan att sockret, som nu #r ett billigt
niringsmedel, bleve Gverhovan dyrt. Kontrollmgjligheterna betriiffande denna
accis dro ju fullt betryggande, d& vi ha att gora med en centraliserad tillverk-
ning. Aven en skatt pi tindstickor skulle kunna inbringa ritt betydande be-
lopp. Avseviirda summor torde méhéinda éven kunna fortfarande uttagas genom
en h6jning av maltskatten. I enlighet med ett forslag, som framstillts av TCA-
férbundet, en sammanslutning mellan képminnens ekonomiska foretag eller
inkopscentraler och till vilken mer &n 7,000 detaljhandlare inom livsmedels-
och detaljhandelsbranscherna éro anslutna, i en skrivelse till forsta sirskilda
utskottet, skulle man dven kunna tiinka sig en accis pa papper (eller pappers-
massa).

D4 hiir ér friga om att soka efter ersittningar for en omsittningsskatt, kan
aven en hojning av postavgifterna bringas pa tal: en dylik héjning skulle for
affdrslivet givetvis vara mycket kiinnbar men i varje fall vida mindre kiinnbar
an en omséttningsskatt. Det kan till och med siittas i friga, huruvida icke en
skatt i form av ett tilligg till hyrorna (respektive en skatt & hyresvirde, som
fastighetsiigare utnyttjar for eget behov i egen fastighet) vore bittre éin en
omsittningsskatt. Mot en skatt i form av ett tilliigg till hyrorna finnas liksom
mot omsittningsskatten manga beténkligheter, men i jimforelse med omsitt-
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ningsskatten #r den litt kontrollerbar och den ger méjligheter i en helt annan
grad in omsittningsskatten att skydda de barnrika familjerna, ett problem,
vars vikt icke torde nog kunna betonas.

Det dr helt naturligt, att en enskild riksdagsman icke dr i tillfille att i
detalj konstruera huru man skulle kunna finna ersiittare for omsittnings-
skatten. Det har emellertid synts mig onskligt att forsta sirskilda utskottet
genom en motion skulle fi anledning att igna uppmirksamhet dven it Spors-
mélet, om icke ett alternativ till omsittningsskatten skulle kunna finnas. Diir-
vid forbiser jag icke, att situationen kan bliva sidan, att man efter omsétt-
ningsskattens eventuella inférande kan bliva tvungen att gripa till flera av de
skattetitlar, vilka nyss foreslagits, sisom en ytterligare pibyggnad till skatte-
systemet. Tar man emellertid i stillet dessa sérskilda skattetitlar forst, s har
man alltid mojlighet att taga omsittningsskatten efterit. Man har dé i varje
fall vunnit, att man forst vid en senare tid, di s& varit absolut ndodvéndigt,
behovt gripa till en si utomordentligt ingripande &tgird som inférande av en
allmin omsiittningsskatt. Bland annat skulle man d& ocksé kunna fa tid att
prova, huruvida icke den omliggning av statsfGrvaltningen till en krisadmini-
stration, varom finansministern talat i sitt stora anférande till statsridsproto-
kollet den 21 juni 1940 (se post- och inrikestidningar den 10 juli) och vars
resultat av anforandet att doma skall visa sig i niista ars statsverksproposi-
tion, skall kunna medfdra i varje fall ndgra besparingar av viisentlig natur.

Med hénvisning till vad ovan anforts far jag hemstilla,

att riksdagen ville, om de utredningar, som vederbérande ut-
skott kan verkstilla, skulle visa att man med ett system av nya
eller hojda acciser eller andra bevillningar skulle kunna pé skatte-
viigen uttaga ett belopp av 175 & 200 miljoner kronor pd annat
siitt in genom omsittningsskatt, avsla Kungl. Maj:ts proposition
nr 3.

Stockholm den 2 november 1940.

A. Holmbiick.



