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Nr 89.

Av herr Velander m. fl., om tillsattande av en kommission for
det norrlindska niringslivets forkovran.

Vid 19388 ars riksdag vicktes av hogerpartiet elt anlal motioner med
forslag om atgérder till forbiattrande av jordbruket i Norrland.

Utgangspunkten for dessa motioner var att norrlandsbefolkningen i stor
'utstriickning stallts utanfor den da intriadda konjunkturforbittringen, var-
igenom den i forhallande till rikets ovriga innebyggare kommit i ett simre
lige an tidigare. Det ansags, att statsmakterna borde ritta till denna oriitt-
visa och si langt sig goéra lat utjimna skillnaden i levnadsvillkor mellan
Norrland och 6vriga landsdelar.

Den omfattande och allsidiga hjilp till Norrland, som molionirerna
payrkade, motiverades emellertid ej blott av Norrlands speciella forhallan-
den. Den betecknades ocksa som ett slags clearing av den stora del av
nationalinkomsten, som hénfor sig till den norrlindska exportindustrien,
mellan det allménna och den norrlandsbefolkning, som pa grund av forhal-
landenas makt ej direkt kan profitera av Norrlands naturrikedomar utan far
leva under torftiga levnadsbetingelser. Motionérerna ville kort sagt en storre
aterbiring till Norrland av denna nationalinkomst, foretriidesvis liimnad for
produktiva dndamal och i form av hjilp till sjalvhjalp.

De i motionerna framférda onskemélen blevo av riksdagen blott i ringa
omfattning beaktade. I vid 1939 ars lagtima riksdag viickta motioner yrka-
des dirfor pa atgirder, som kunde atminstone provisoriskt och i nigon man
framja det norrlindska jordbrukets rationella utveckling. Huvudmotivet
for dessa motioner var att soka gora det sa biirigt, att flykten fran jordbruket
upphorde. Vad betriffar forhiallandena i kustbandet och efter ilvdalarna,
papekades att jordbruken dir ofta iro for smi. Den odlade arealen ir for
liten for att kunna foda s manga kor, att produktionsmiingden forslar for
att tillféra jordbrukaren en inkomst tillriicklig for forrintning av i jord-
bruket nedlagt kapital och arbete. Hiar borde dirfor mojligheterna fér en
0kning av de sjialvstindiga jordbrukens areal éverviigas. Vad ater betriffar
den typ av jordbruk, dir jorden brukas endast for att skaffa livsmedel for
familjens behov, radde ett annat forhallande. Dessa jordbruk betecknades
som siirskilt kansliga for en kris inom industrien, diarfor att familjernas viil
och ve sammanhinger med kontantinkomster fran arbetet i skogen eller vid
nagon industriell inrittning. For dessa jordbrukare var det dd och ér allt-
jamt ett livsvillkor, att industrien har en jimn avsiattning {6r sina produkter.

Fjolarets motionirer stannade vid en del till sin innebord synnerligen
begrinsade forslag. De begirde stalsbidrag for inkoép av konstgodsel. De
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begirde ett rationellt ordnande av potatishandeln. De ville hdja anslagen
till skogsodling och avdikning. Riksdagen avvisade samtliga dessa yrkanden.

Norrlandsproblemet maste under alla omstindigheter anses kvarstia. Med
det curopeiska krigets utbrott har det ocksa i &n mera accentuerad grad én
forut blivit en del av det svenska rikets allminna forsorjningsproblem. Det
pakallar intringande uppmiirksamhet sasom en av de springande punkterna
i den stora fragan om vad som kan goras for att mildra verkningarna av en
sannolikt forsvarad export av de svenska skogsprodukterna. De gingna
forsta krigsmanaderna ha visserligen i och for sig icke forvirrat liget for
den norrliindska industrien. Svarigheterna hittills diro mattliga och lokalt
begrinsade. Exporten har betriiffande t. ex. pappersmassa kunnat uppritt-
hallas i full utstrickning. Men framtiden ter sig synnerligen oviss, och pa
lingre sikt kan en omliggning av det norrlindska néringslivet forutses bliva
nodvandig.

Hittillsvarande utredningar.

Vad som i Norrlandsfragan atgjorts i ulredningsviig sedan den stora Norr-
landskommitténs dagar for ett trettiotal ar sedan har stannat vid sporadiska
ansatser ecller lokalt och betriffande dmnet striingt avgrinsade under-
sOkningar.

Att norrliinningarna sjilva icke varit overksamma siiger sig sjalvt. Anda
sedan del foérra viirldskriget har funnits en av de norrlindska landstingen
tillsatt kommitté med uppgift att utreda och klarligga dels Norrlands natur-
liga tillgangar och mdéjligheter betriffande jordbruk, bergshantering och
kraftresurser och dels dess behov av kommunikationer och andra i samband
med ett raskt framatskridande staende atgiirder. Det var ar 1916, som lands-
tingen i Jimtlands, Viisterbottens och Norrbottens liin besléto att genom ut-
sedda representanter tillsammans med kommitterade fran Viasternorrlands
liins landsting uppgora plan och kostnadsforslag or utredningar hirom.
Kommittén ingav den 28 juli 1917 till de olika norrliindska landstingen cn
framstiillning med detaljerad plan for en serie utredningar.

I framstillningen anfordes att en statistisk utredning rorande Norrlands
utveckling och dess betydelse for landet i dvrigt maste vara grundliggande
f6r hela planen. En dylik statistik skulle icke blott askadliggora utveck-
lingen, siadan den dittills gestaltat sig, utan ocksi kunna giva viirdefulla
anvisningar for de atgirder, som pa det ena eller andra om radel behovde
vidtagas, for att Norrlands tillgangar och mojligheter matte kunna rationellt
tillvaratagas.

I september 1917 biféllo landstingen i Giévleborgs, Viisternorrlands, Viis-
terhbottens och Norrbottens liin kommitténs framstillning och anslogo erfor-
derliga medel, varemot landstinget i Jimtlands lin avslog den gjorda hem-
stillan. Kommittén beslot pa hosten 1917 att fullfolja sitt arbete och
uppdrog at davarande byridchefen, nu generaldirektéren Sam Larsson att
utarbeta den statistiska redogorelsen. Ar 1923 forelag den forsta och ar
1928 den andra delen av utredningen. Den beniimnes »Norrland i statistisk
belysning».

Bakom kommittén sta numera endast Viisterbottens och Norrbottens lins
landsting. Pa grund av ekonomiska och andra omstindigheter har kom-
mittén inhiberat ett torut planlagt publicerande av aterstaende delar av
den s. k. Norrlandsstatistiken. Nagra anslag till kommiltén hava sedan 1932
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icke utgatt. Ledamdter i kommittén av Viisterbottens lins landsting valda
[6r ar 1939 tillsvidare iro landshovding G. Rosén, sekreteraren Adolf Gran-
stréom samt landstingskamreraren Gust. Wigren. Av Norrbottens lins lands-
ting valda for aren 1939 och 1940 iiro konsulenten Alex Vison Osterman,
riksdagsmannen Ernst Hage och bergmistare C. 1. Asplund.

Jimte denna s. k. Norrlandskommitté finnas f. n. industrikommittéer i
Viisterbottens och Norrbottens lin. Viisterbottens lins landsting beslot
salunda ar 1937 tillsiitta en kommitté, beniimnd Viisterbottens industrikom-
mitté, vilken skulle besta av nio ledaméter, av vilka tre utgora arbetsutskott.
Ordf. iir landshovding Rosén. Norrbottens Liins landsting hade redan éret
dirforut tillsatt en kommilté, beniimnd landstingets industrikommitté, i
i vilken landshovding Hansén ér ordf. Norrbottens lins landsting har slut-
ligen 1939 tillsatt ytterligare en niringskommitteé.

Aven pa statsmakternas initiativ ha de senaste aren utredningar péagitt,
som berora viktiga Norrlandsfragor. En av dessa utredningar ir den s. k.
Viisternorrlandsutredningen, en annan 1936 ars skogsutredning. Fragan har
jamvil varit foremal bl. a. for jordbruksndmndens uppmiirksamhet.

Visternorrlandsutredningen — officiellt »Sakkunniga for utredning ro-
rande Visternorrlands lins forsorjningsmojligheters —— tillsattes den 16

april 1937. Ordférande har varit f. d. landshovding A. Wijkman, ledaméter
agronom G. Ericsson, dircktor G. Goransson, redaktor K. Miler, avdelnings-
chef E. Olsson, redaktor I. Osterstrém samt (till den 21 december 1938)
statsradet G. Strindlund. Kommitién har 1939 slutfort sitt uppdrag, och
dess slutbetiinkande torde inom kort foreligga i tryck.

Kommittén har ingiende redogjort for tillgangen och konsumtionen av
ravara for skogsindustrierna i Visternorrlands lin. Vidare ha utretts moj-
ligheterna att fa till stand ytterligare foridling av de nu frambringade skogs-
produkterna samt mojligheterna att 6ka skogens avkastningsformaga. Rege-
ringen har anvisat medel for undersékning av mojligheterna for anliggning
av ett finpappersbruk i linet. Denna undersokning verkstilldes 1938 av
siirskild expert, som till de sakkunniga avlimnade P. M. rorande undersok-
ningens resultat. At siirskild sakkunnig inom socialdepartementet har vidare
av regeringen uppdragits att verkstiilla undersokning rorande anliggning av
en wallboardfabrik i Salsiker, Nordingra socken. Foreningen Trikolsbri-
ketter u. p. a., som tillkommit pa initiativ av de sakkunniga, beviljades 1938
statsbidrag for utférande av en transportabel anliggning for tillverkning
av trikolsbriketter och {or forsoksdrift m. m.

Under ledning av linets hushallningssiillskap ha vidare systematiska
inventeringar foretagits i en rad socknar inom linet i syfte att fa till stand
en allsidig utredning av jordbrukels tillstind och behov. Primirmaterialet
fran dessa inventeringar har bearbetats av professor L. Nannesson i Upsala.

Den andra av de bada statliga utredningarna, 1936 ars skogsutredning,
tilsattes jiml. Kungl. Maj:ts beslut den 23 juli och 3 oktober 1936. Utred-
ningsmiin ha varit f. d. statsradet G. Strindlund och statssekreteraren
N. A. E. Malmfors jimte ctt stort antal specialister.

Sasom direktiv for denna utredning giller atl betydelsen for jordbrukel
av ettt Ionande skogsbruk skall undersokas, att sambandet mellan dessa
bada niringsgrenar skall granskas samt att det skail klarliggas, huruvida
och pa vad siitt statsmaklerna kunna mildra verkningarna inom virt land
av oen i framtiden intriiffande konjunkturforsimring a den internationella
marknaden for skogsprodukter. Genom utredningen skall i forsta hand
helysas skogsbrukets saml den dirpa grundade foriidlingsindustriens bety-
delse ur forsorjningssynpunkl. Avsittiningsforhallandena f'or skogsprodukter
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savill inom som utom Sverige samt transportforhillandena och deras bety-
delse for avsiittningen av skogens alster ha varit féremal fér undersékning.

Skogsutredningen har avgivit atskilliga utlatanden och yttranden. Bland
dessa md nimnas ett utlatande den 2 december 1936 med forslag till
dtgirder for dstadkommande av en forbiittrad statistik rorande skogspro-
duktion och virkesuttag, ett belinkande den 25 november 1938 med for-
beredande undersokningar och uttalanden rorande skogsniiringen och
statens forhallande till densamma samt ett betiinkande den 26 november
1938 med undersékningar och forslag angiende Algirder for friimjande
av en dndamélsenlig virkesproduktion.

Det foreliggande problemet.

1939 4rs urtima riksdag har ansett forutsitiningar foreligga for igang-
siittning av en jarnindustri i Norrbotten och i anslutning till en kungl. pro-
position anvisat medel till ett statligt jirnverk i Luled. Oavsett huru man
ser pé jirnverksfrigan iir det emellertid uppenbart att en jirnindustri i
Norrbotten icke kan lsa Norrlandsproblemet i mera vidstriickt mening.
Norrlandsbefolkningen édr och forblir for sin foérsoérjning viisentligt beroende
av skogen och dess avkastning. Detta giiller friimst den egentliga skogs-
bygden, dir skogen genom sitt rotviirde vid forsiljningar samt genom arbets-
inkomst vid avverkningar, korningar och flottningar tillfér befolkningen
behovliga fortjanster, men iven kustlandets industriomraden, dir folket dr
for sitt uppehille beroende av de arbetsfortjinster, som framkomma vid
skogsprodukternas foridling.

Denna ensidiga utformning av Norrlands niiringsliv innebiir betydande
oligenheter. Oldgenheterna framtrida med styrka ej minst under en tid
sddan som den nuvarande, di handelns normala viigar iro delvis spiirrade
och nigon siikerhet icke gives for avsittning pi utlandet av de svenska
skogsprodukterna.

Svagheten i Norrlands niiringspolitiska struktur yttrar sig emellertid ej
endast i med internationella kriser sammanhingande fluktuationer i arbets-
tillgdngen. Dirutover kunna pavisas vissa lingsamt skeende strukturfor-
indringar inom skogsniiringen, vilka pa lingre sikt medféra allvarliga
konsekvenser for befolkningens forsorjningsmojligheter.

Ett sadant strukturskede i Norrlands skogsbruk var massaindustriens
genombrotts- och utvecklingsperiod under de tre forsta decennierna av detta
drhundrade. Stora forridd av virke av klenare dimensioner, vilka tidigare
saknat viirde, kunde d& nyttiggéras. Medan sagverksindustrien, baserad pa
det grovre virket, drevs pa samma siitt som tidigare, kunde avverkningar,
korningar och flotiningar utékas med virket till massaindustrien. Detta
innebar ett mycket betydande tillskott till folkforsérjningen. Trots kon-
junkturviixlingarnas smirre variationer blev dirfér denna period ett bety-
delsefullt utvecklingsskede for det norrlindska niiringslivet.

Sedan atskilliga ar tillbaka befinna vi oss emellertid i ett helt annat
strukturskede inom norrlindskt skogsbruk. Lingt fore kriget och alldeles
oavsett dagens situation intridde pa grund av den temporirt minskade
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ravarutillgangen en nedkrympning av triindustrien. Minskningen i ravaru-
tillgAngen sammanhiinger med att det norrlindska skogsbruket av naturliga
orsaker varit av i viss man exploaterande art. Man har haft ett betydande
forrad av gammal oviixtlig delvis tillbakagdende skog att arbeta med. Sedan
snart ett drhundrade tillbaka har sigverksindustrien utnyttjat de grovre
dimensionerna av detta naturférriad. De klenare dimensionerna av samma
naturforrid ha, sisom nyss anforts, under de tre senaste decennierna kunnat
anvindas inom massaindustirien. Diirvid har iven den for skogsvarden
betydande fordelen erndtts, att bestindsvardande genomhuggningar av de
viixtliga delarna av skogstillgangarna kunnat utforas.

I dessa allminna forutsittningar for det norrlindska niringslivet har
cfter hand en betydande iindring intritt. Norrlands skogar viixa av klima-
tiska och andra orsaker relativt sakta. Den i och for sig naturliga och nod-
viindiga exploateringen av de oviixtliga naturforriden av sagtimmer har
dirfor ej kunnat utjaimnas genom att yngre och klenare skog i samma takt
utvuxit till timmerdimension. Vi std silunda nu i den situationen, att rava-
rutillgdngarna av sigtimmer snabbt minska, medan det dinnu drojer atskillig
tid, innan de medelalders och yngre skogar, som efter hand dragits upp i
de avverkade naturforridens stiillle, hinna viixa ut till timmerdugliga
dimensioner.

Statsmakterna ha hittills icke med tillborlig energi angripit det problem,
som uppkommit med det nya strukturskedet inom Norrlands skogsbruk.
En utviig ir givetvis att genom intensifierad skogsvard séka sid snabbt som
mojligt 6ka Norrlands virkesproduktion och dirigenom skapa vidgade for-
sorjningsmaojligheter inom skogsindustrierna. Men denna utvig har den
svagheten, att dess verkningar framtrida forst smaningom. I detta sam-
manhang m# ocksi nigra andra reflexioner goras. Alla torde vara ense
om att staten A sina viildiga skogsarealer skall driva ett intensivt skogsbruk
och soka adstadkomma storsta mojliga virkesproduktion. En annan fraga
ir, om staten pa grundval av denna sin virkesproduktion skall upptriida som
industriell foretagare i stor skala eller om staten skall inskriinka sig till att
vara ravaruproducent, d. v. s. inrikta sin skogspolitik pa att skapa och
leverera ravaror till landets enskilda, triforidlande industrier. Nagon klart
genomford princip for doméinverkets handlande hirutinnan har aldrig upp-
lagts och tillimpats. Tidigare arbetade verket huvudsakligen efter den rent
skogsproduktiva linjen, men vid olika tillfillen ha representanter for verket
payrkat idven industriell rorelse. Socialiseringsnimnden uttalade pa sin tid,
att staten skulle anliigga rent foretagsekonomiska synpunkter pa domiin-
verkels rorelse, d. v. s. tillgripa industriell verksamhet i den man staten
hiirigenom kunde erné en foretagsekonomisk vinst. Medan diskussionerna
i iirendet pagatt, har dominverket efter hand kommit att utéva en alltmer
omfattande triaindustri. Detta har emellertid icke i nigon som helst mén
foranletts av ett principiellt standpunktstagande utan, man skulle niistan
kunna siiga, av rena tillfalligheter.
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For att emellertid aterga till de aktuella svarigheterna bor i forsta hand
papekas, att Norrlands néringsliv icke dr och icke kan vara knutet enbart
till skogen som forvirvskilla. Aven jordbruket maste hiar beaktas. Jordbruk
och skogshbruk iro sirskilt i Norrland i utomordentlig grad beroende av
varandra.

Den allra storsta delen av jordbrukarna kan ej himta sin utkomst enbart
fran jordbruket utan ir dirjamte hiinvisad till avkastningen fran egen skog,
dir sadan finnes, och till fortjanstmaojligheter i arbete for skogsindustrien.
Denna &r & sin sida beroende av tillgang pa jordbruksbefolkningens arbets-
kraft for avverkningar, flottningar och skogsvirdsatgiarder samt av den
ravara, som fran enskilda skogsigare utbjudes till salu. Ju stérre denna
jordbruksbefolkning ir, desto bittre for industrien, och ju livaktigare denna
industri ir, desto béttre for jordbrukarna.

Statens intresse for Norrland bor darfor frimst utmynna i ett stod till
dess jordbruk. Detta stod hor taga sig uttryck i kraftiga anslag for nyod-
lingar, for bostads- och ladugardsforbittringar, for kommunikationer och
for 6kad vard av enskilda skogar. Under de senaste artiondena har sakkun-
skapen uppvisat, att en betydande utveckling av jordbruket dven i Ovre
Norrland icke ir en chimir utan ir grundad pa naturliga forutsattningar.
An vidare kan och bor staten, dir arbete tilliventyrs skulle tryta, bereda
sadant genom Okade skogsvardsarbeten & kronans marker.

En intensiv skogsvard kunde naturligtvis bidraga till en 6kning av den
totala virkestillgangen. Men 6vergangen kan bli svar for industrien och
diarmed aven for jordbruksbefolkningen genom minskade arbetsfortjanster.
Sa mycket viktigare ér att i tid trygga denna befolknings tillvaro genom att
hoja avkastningen fran dess jordbruk. Detta kan ske pa flera sidtt. Man
bor efterstriva, att uppdelningen av hemmanen i storsta utstriickning be-
grinsas. Men de av sonerna, som ej fa overtaga jordbruket, méste ha syssel-
sittning pa annat hall. Dirfér bor t. ex. hantverket i Norrland fa en
starkare stillning och stodjas av statsmakterna i verksammare former in
hittills skett. Yrkesundervisningen bor vidare stodjas och utvecklas. Atgiir-
der hora ytterligare vidtagas for att de sma odlade arealerna kunna utokas
till storre brukningsdelar. Oftast ha dgolotterna odlingsbar jord att tillga,
men av ekonomiska skl orka ej brukarna med att odla jorden. I andra fall
saknas odlingsbhar jord, och da hér mojlighet skapas att fa forvarva sadan
pa billiga och lampliga villkor.

Det finns otvivelaktigt mojligheter att ge uppehille at den sirskilt i 6vre
Norrland hastigt vixande befolkningen, dven utover vad nuvarande nirings-
liv kan ge. Men dessa mdjligheter ha hittills icke tillriickligt tillvaratagits.
Vad industrien betraffar kan pekas pa en sddan sak som t. ex. mojligheterna
i Norrland for en kemisk-teknisk industri, mindre exporthetonad in triin-
dustrien men grundad pa dess avfallsprodukter. Man har en kiinsla av att
hittills bade det ena och det andra undersokts och att ofta viirdefulla uppslag
framkommit. Men det har saknats en sammanhallande kraft, ett organ for



Motioner i Forsta kammaren, Nr 89. /

handling och samordning av de olika forsoken att frimja det norrlindska
niringslivet. Ett sidant organ borde med snaraste skapas, savill med tanke
pa dagens lige som pa morgondagens, di man maste riikkna med alt forut-
siittningarna for Norrlands ekonomiska liv genom kriget kunna komma att
indras.

Som ledaméter i delta organ, forslagsvis benimnt Norrlandskommissio-
nen, bora ingd framstiende fackmiin samt kinnare av Norrland, dess behov
och méjligheter. For vinnande av garanti, si langt mdjligt, for snabbhet
och effektivitet i kommissionens arbete bor personvalet ske med hinsyn
tagen uteslutande till vederborandes limplighet for uppdraget samt vilja
och méjlighet att i erforderlig utstriickning figna sig at detsamma. Erfaren-
heterna fran vissa tidigare kommittéutredningar understryka vikten hirav.
Kommissionen skall ha till uppgift att uppgora planer, meddela rdd och
anvisningar samt genom utredningar och forslag forbereda eller stimulera
till atgiirder for det norrliindska niringslivets forkovran i frimsta rummet
betriiffande jordbruket och skogsskotseln, niringslivets differentiering samt
utbyggandet av smiindustrien och hantverket. Hirvid bor kommissionen
std 1 nira kontakt med den enskilda foretagsamheten samt med uppmirk-
samhet folja den allmiinna utvecklingen pa de omriden, som éro foremal
tor dess verksamhet, savill inom landet som i utlandet. Kommissionen skall
givetvis icke, i anslutning till det anforda, i sitt forhallande till det enskilda
niiringslivet tilliiggas nagra kontrollerande uppgifter eller dispositiva befo-
genheter.

Kostnaderna for kommissionens verksamhet kunna naturligen forst efter
nirmare provning genom Kungl. Maj:ts forsorg beriiknas; for budgetaret
1940—41 torde ett forslagsanslag pa 25 000 kronor bora anvisas.

Med stéd av vad salunda anforts hemstilla vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla
om tillsiittandet av en kommission med uppgift att enligt
ovan antydda riktlinjer vidtaga atgirder for det norrland-
ska niiringslivets forkovran; samt

att riksdagen till bestridande av kostnaderna for kom-
missionens verksamhet for budgetaret 1940-——41 matte an-
visa elt forslagsanslag a 25 000 kronor.

Stockholm den 22 januari 1940.

Gustaf Velander. Torsten Caap. A. O. Frindén.
J. B. Johansson. Ivar Ekstromer. G. A. Bjorkman.
C. Fr. Carlstrom. Nils Holmstrom. Leon. Hagstrom.
Ivar Oman. Harald Nordenson. Lennart Bondeson.
William Nisser. Nils Gabrielsson. Axel Mannerskantz.

Carl Sundbery.



