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Nr 70.

Av herr Holstenson m. fl.,, om upphdvande av ortsgraderingen i
frdga om de bevillningsfria skatteavdragen m. m.

Enligt 48 § 1 mom. kommunallagen indelas samtliga orter i riket med av-
seende pd levnadskostnaderna i fem ortsgrupper.

I forordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt 16 § 1 mom.
meddelas foreskrifter rorande statligt ortsavdrag, vars storlek &r bestimd
med hénsyn till de nyss nimnda ortsgrupperna, den s. k. skattegrupperingen.

Nu gillande skattegruppering avsig ursprungligen dren 1935—1939. Dess
giltighet forlingdes forst till och med utgdngen av ar 1940 och vid urtima
riksdagen hosten 1939 ytterligare till och med utgangen av ar 1941.

De bevillningsfria avdragen fordela sig pA de fem ortsgrupperna pa fol-
jande satt:

‘ Ortsgrupop
| I
"r I | I ‘ moo ‘ v
|

Kronor
i Grundavdrag och familjeavdrag for hustru, vart- l t ‘
T T U SRR 600 | 640 b 680 \ 720 | 760
. Familjeavdrag for de tva forsta barnen, vart- |
T PR PPP ey —— S 460 | 500 | 540 | 580 | 620
| Familjeavdrag for de ¢vriga barnen, ettvart .. 700 } 760 l 820 ‘ 830 | 940

A dessa avdragsbelopp &tnjutes bankningsdel enligt vanliga regler.

For exempelvis en familj av man, hustru och fyra barn innebir detta att
i lagsta dyrortsgruppen avdragsbeloppen uppgi till kr. 3,520: — medan i
den hogsta ortsgruppen avdragen for motsvarande familj skulle uppga till
kr. 4,640: —. Skillnaden i avdrag skulle siledes utgéra ej mindre dn 1,120: —
kronor.

I friga om grunderna for skattegrupperingen ir att mirka, att 1936 ars
skattekommitté icke ansett sig ha anledning inga i principiellt stillnings-
tagande. Det har édven uttalats, att efter det att kommunalskatteberedningen
utrett frigan om familjebeskattningen, hithérande spérsmal bora upptagas
till gemensam behandling ur sdvill den statliga som den kommunala beskatt-
ningens synpunkt.

Aven av 1936 ars lonekommitté har behovet av omliggning av géllande
dyrortsgruppering som bekant pidtalats. Riksdagen har ar 1938 i skrivelse
uttalat sig i liknande riktning.
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Fragan om en dndring av nuvarande forhéllanden betriffande dyrorts-
grupperingen ar salunda i hog grad aktuell.

Stark kritik har &ven riktats diaremot. Med skil har fran deras sida, som
foretrida landsbygdens och landsortens intressen, hiivdats, att dyrortsgrup-
peringen innebér en orittvisa gent emot denna befolkningsgrupp. I arbetet
for beredande av likvirdiga livsbetingelser for landsbygdens och stidernas
befolkning maste fragan om rittvisa forhallanden i dessa hinseenden i sir-
skild grad beaktas. Uppenbart ir, att den pigdende utvecklingen pa olika
omraden verkat och vil dven i framtiden kommer att verka i riktning att
utjimna levnadsforhillandena pa land och i stad, Atminstone si till vida som
levnadskostnaderna pé landsbygden alltmera stegras. S kan exempelvis
med allt skél erinras om, att de officiellt beriknade levnadskostnaderna i
Stockholm dven med nuvarande ofullkomliga berikningsgrunder kunna péi-
visas — hyran franriknad — numera foga avvika fran genomsnittet i andra
stiader. Motsvarande ckade Overensstimmelse torde kunna konstateras dven
betraffande andra orter,

I fraga om hyran fortjinar sirskilt understrykas den svarighet vid jam-
forelser, som olikheten i bostadsstandard i stider och pa landsbygden in-
nebéir. En annan faktor, som for framtiden synes bli av in storre betydelse,
ar de ofantligt stegrade kostnaderna for byggnadsverksamheten pa landet.
Tillimpandet av liknande léner for byggnadsarbetarna, liksom det 6kade an-
vindandet av det s. k. métningsforfarandet i friga om byggnadsarbetet dven
pa landsbygden, har hir en betydande inverkan. Andra faktorer verka ocksa
i samma riktning. L#ge, kommunikationer, resekostnader och frakter fér
férnodenheter spela likaledes en roll vid beddmandet av de verkliga hyres-
kostnaderna. I fraga om barnens skolging, liksom nir det giller anlitande
av ldkare och veterinir m. m., ha landsbygdens innevanare svarigheter att
rikna med. Nir det giller trevnad och tillgang till kulturell odling och ndjen
dro forhallandena olika.

Ett rent statistiskt kostnadsbedomande i fraga om levnadsvillkoren foér-
svaras dven dérav och torde icke heller ensidigt kunna tillimpas, om ett
verkligen rittvist bedomande avses.

Redan det forhallandet, att befolkningsforskjutningen i vart land sker i
riktning fran landsbygden till stiderna, visar kraftigt nog huru situationen
uppfattas inom folket. Det synes med hinsyn hiirtill och till de svarig-
heter, som hirav skapas for landsbygdens niiringsliv, ingalunda vara av be-
hovet pékallat, att genom en av staten faststiilld dyrortsgruppering befordra
en sadan utveckling. Icke minst giller detta systemet, att med sirskilt for-
mianliga bevillningsfria skatteavdrag tillgodose befolkningen pa de orter, dit
tillstromningen dr som storst. P# dessa platser har man redan de hégre in-
komsterna och de attraherande levnadsvillkoren, icke blott for de i det all-
minnas tjinst anstillda, utan dven hos andra lontagare. Diar ha &ven
affirsmin och andra néringsidkare med hinsyn till befolkningens storre
kopkraft mojlighet att bereda sig diéremot svarande utkomst. Redan pa
dessa grunder beredes befolkningen i orterna med sidan levnadsstandard
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patagliga forméner. Att de storre medelinkomsterna siirskilt skulle pakalla,
att dven skatteavdragen bora vara storre, har man atminstone pa lands-
bygden svart att forsta.

Det allmiinnas behov av skatteunderlag synes i dessa tider uppenbart., Sa
hart som skattetrycket nu drabbar hela vart folk, synes det icke motiverat,
att den del av vart folk, som har de mera atradda levnadsvillkoren, skall fa
tillgodogora sig dirutdver dven storre bevillningsfria avdrag dn andra, me-
dan garantiskatten i fraga om den kommunala beskattningen ofta omojliggor
for mindre jordbrukare att utnyitja ens den avdragsriitt de skulle ha. Med
hinsyn till det finansiella liiget synes det, som om man fran det allmin-
nas sida borde pa helt annat siitt for sa vil statlig som kommunal beskatt-
ning tillvarataga skattekronorna i de s. k. dyrorterna. En anpassning av
skattegrupperingen i anslutning till vad som géller for den ligsta avdrags-
gruppen (ortsgrupp I) synes med hinsyn till rittvisans krav och for handen
varande statsfinansiella situation motiverat.

Under aberopande av vad som anforts foreslas,

ait riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville gora fram-
stillning, avseende att i samband med omprévning av dyr-
ortsgrupperingsproblemet under beaktande av i motionen
framforda synpunkter 4ven omprovas upphivandet av orts-
graderingen i frdga om de bevillningsfria skatteavdragen och
beredande av okat skatteunderlag, genom generell tilldmp-
ning av nu for ortsgrupp I géillande familjeavdrag.

Stockholm den 22 januari 1940.

Allan Holstenson.

John Gustavson Wiktor Egnell. Arvid De Geer.
i Guntorp.
Joh. Friggerdker. Verner Andersson. . Awxel Léfvander.

Ernst Eskhult. B. A. Nilsson. Ivar Persson.






