Motioner i Férsta kammaren, Nr 69. J

Nr 69.

Av herr Nordenson, om dndrade bestdmmelser rérande avdrag
vid berdkning av skattepliktig formdégenhet.

Enligt 11 § sista stycket kungl. forordningen om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt ir skatiskyldigs ratt att vid berdkning av den skattepliktiga
formogenheten tillgodogora sig avdrag for oguldna utskylder pa det siitt be-
griansad, att avdrag allenast medgives for sidana oguldna skatter, som utga
pa grund av taxering under beskattningsaret eller nagot foéregaende ar. For
de utskylder, vilka belopa pa under beskattningsaret forvarvad inkomst
och vid dess slut innehavd formogenhet, far avdrag diaremot icke atnjutas.

Genom denna begransning av avdragsriatten kommer formogenhetsbeskatt-
ningen regelmissigt att drabba ett hogre belopp in vad som motsvarar den
skattskyldiges vid beskattningsirets utgang behallna formogenhet. Med den
tyngande skattebérda, varmed man for nirvarande och sannolikt under
lang tid framat maéste rakna, uppgar skillnaden mellan den beskattade och
den verkliga formogenheten ofta till betydande belopp, medforande en sak-
ligt icke motiverad okning av savil den statliga inkomst- och formogenhets-
skatten som den sirskilda skatten 4 formogenhet.

I forarbetena till ovannamnda lagrum har vitsordats, att den ifragavarande
begriansningen av avdragsritten strider mot de till grund for formogenhets-
berdkningen i Ovrigt gillande principerna.

Stadgandet overensstimmer i sak med ett av inkomstskattesakkunniga
framlagt forsiag. Till stod for forslaget anforde de sakkunniga (sid. 122):
»Ehuru den, sasom det vill synas, sjilvklara ritten att vid férmogenhetsupp-
skattningen atnjuta avdrag for skuld for utskylder, som den skattskyldige
har att erligga pa grund dirav, att han under beskatiningsaret eller tidigare
atnjutit inkomst och haft formogenhet, i princip ar erkiind av praxis, har
en viss osikerhel yppat sig i fraga om den omfatining, i vilken denna av-
dragsritt kunde goras giilllande. Med anledning hirav foresla de sakkunniga
nu en uttrycklig bestimmelse hirom. Givetvis kan med behallen férmogen-
het icke forstis mera in vad som motsvarar overskott av tillgangar utover
skulder. Skuld for utskylder foreligger stringt taget i och med det, att
den skaltskyldige atnjutit inkomst eller haft formogenhet, som ir under-
kastad beskatining. Att denna skuld icke dr forfallen, ér utan betydelse for
dess forefintlighet. Det skulle dock vid berikningen av skuldavdragen for
utskylder medfora mycket stora svarigheter, om sasom skuld finge avdragas
de skatter, som belopa pa den under beskatiningsaret ainjutna inkomsten och
den vid beskattningsirets slut iigda formogenheten och som alltsé skolat utga
pa grund av den blivande taxeringen under taxeringsaret. De sakkunniga
anse darfor, alt avdrag icke hor vara medgivet for utskylder, som skola utgé
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pa grund av taxering under taxeringsiret. — Jimviil vid berikningen av de
kommunala uiskylder, som skola utga pia grund av taxering under beskatt-
ningsaret, kunna i viss min uppstd svarigheter, — men dessa svarigheter

kunna jamforelsevis litt overvinnas genom hirpa riktade bestimmelser.»

Det ar saledes hir fraga om en sjilvklar avdragsriitt, vilken uteslutande pa
grund av vissa taxeringstekniska svarigheter blivit den skattskyldige forvig-
rad. Ehuru enahanda tekniska svarigheter foreligga vid bestimmande av un-
derlaget for arvsbeskatiningen, hava de emellertid icke vid sistnimnda be-
skattning anseits vara av sadan betydelse, att de foranlett fringiende av de
materiellt riktiga principerna vid férmogenhetsbeskatiningen. I den av hov-
rittspresidenten Birger Ekeberg m. fl. utarbetade kommentaren till lag om
boutredning och arvskifte uttalas (sid. 202): »Bland skulderna upptaga
oguldna skatter till stat och kommun, vilka belopa pa tiden fore dodsfallet,
oberoende av skatternas forfallotid och huruvida de hunnit paforas den av-
lidne. Till den del skattens storlek dnnu ej faststillts, far den upptagas med
approximativt belopp.»

Vid tiden for antagandet av ifragavarande stadgande i férordningen om
statlig inkomst- och fomogenhetsskatt drabbades formogenheten endast av
den beskattning, som #dgde rum dérigenom, att en sextiondel av den skatte-
pliktiga formogenheten inriknades i det till statlig inkomst- och formégen-
hetsskatt taxerade beloppet, och de procentsatser, efter vilka de statliga ut-
skylderna da beriknades komma att utga, voro visenligt ligre d&n de som
gilla {6r nirvarande och vilka maste befaras bliva under ling tid bestiende
eller t. o. m. ytterligare hojda. PAa grund hirav kunde avdragsrittens ovan-
berorda begrinsning antagas medféra allenast en jaimforelsevis obetydlig ok-
ning av den skattebérda, som komme att drabba de skattepliktiga formogen-
heterna, och de taxeringstekniska svarigheterna tillméttes darfor avgorande
betydelse.

Dessa skiill kunna emellertid icke lingre med fog aberopas sisom stéd for
det nuvarande stadgandets bibehallande. Den oformlighet i lagstiftningen,
som den i stadgandet meddelade avdragsregeln innebir, har numera pa grund
av den skirpta beskattningen erhallit en visentligt storre betydelse for de
skattskyldiga én tidigare varit fallet. Ty med nimnda skirpning av beskatt-
ningen foljer dels en 6kning av differensen mellan den verkliga och den skat-
tetekniska formogenheten, dels ock en 6kad utdebitering pa varje i1 differen-
sen ingaende skattekrona.

De svarigheter av taxeringsteknisk natur, som &aberopats sisom skil for
avdragsriittens begrinsning, synas icke vara av den styrka, att de under
nuvarande forhallanden bora tillerkinnas avgorande betydelse. Likavil som
avdraget medgives vid arvsbeskattningen bor det kunna beviljas vid den ar-
liga taxeringen. Redan nu féreskrives, att om grunderna for skatternas debi-
tering vid formogenhetsberikningens upphorande innu icke idro bestimda,
skatterna ma beriknas efter senast faststiillda debiteringslingd. Denna fore-
skrift syftar pA de kommunalutskylder, som debiterats & den taxering, som
faststillts under beskatiningsaret. Stadgandet synes utan oligenhet kunna
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utstriickas till att avse dven utskylder, som beriknas komma att utga a de
taxeringar, for vilka vederborande deklaration skall ligga till grund. Att be-
rikningarna hirigenom i nigon mén bliva approximativa torde icke med fog
kunna aberopas sasom skil att vigra detta materiellt sett befogade avdrag i
dess helhet. Om sa anses erforderligt, synes foreskrift kunna limnas dérom,
att taxeringsmyndigheterna icke hava skyldighet att vidtaga jimkning av av-
draget i sidana fall, di taxeringarna bestimts till allenast ovisentligt hogre
belopp #n i deklarationen angivits. En viss forenkling av taxeringsforfaran-
det skulle dven kunna ernds genom en bestimmelse, att avdraget skall redu-
ceras till nirmast ligre hundratal — eventuellt jimna hundratal — kronor.

Att beskatiningen — den ma gilla inkomst eller formogenhet — endast drab-
bar det verkliga skatteunderlaget far allt storre betydelse ju storre skatte-
trycket blir. Den nu ifrigavarande begriinsningen av avdragsriitten framstar
for skattedragarna sisom obefogad och orittvis och dr icke dgnad att vicka
tilltro till statsmakternas 6nskan och férméga att dstadkomma en jamlik och
rittvis taxering. Det ligger sirskilt under nuvarande forhallanden vikt uppé
att denna tilltro icke undergrives, och med god vilja kunna de taxeringstek-
niska svarigheterna for Astadkommande av en sadan taxering dven i nu fore-
varande avseende beméstras.

Under aberopande av vad sdlunda anforts hemstilles,

att riksdagen maétte besluta sidan andring i 11 § kungl
forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt, att
avdrag vid formogenhetsberikningen medgives jimvil for de
skatter, som beriknas komma att utgd pa den under beskatt-
ningsaret amjutna inkomsten och den vid beskattningsarets
slut dgda formogenheten.

Stockholm den 23 januari 1940.

Harald Nordenson.
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