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Nr 3.

Av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl., angd-
ende stads ritt att uttrida wr landsting.

Giillande lag om landsting av den 20 juni 1924 har i stort sett visat sig
indamalsenlig. Emellertid gir utvecklingen fort i vira dagar, och det har
darfor ej kunnat undvikas, att vissa av lagens bestdmmelser blivit forildrade
och ej lingre motsvara de forindrade forhéllanden, som nu foreligga. Icke
minst synes detta giilla betriffande stadgandena om stads uttride ur landsting.

Enligt landstingslagens 3 § dger stad, som uppnétt en folkmingd av minst
50,000, uttrida ur landsting. Vill dylik stad ej vidare deltaga i lands-
tinget, skall staden delgiva landstinget sitt beslut att uttrida. Sker delgiv-
ningen inom tva r fran det &rsskifte, vid vilket staden uppnatt nimnda folk-
miingd, skall uttridet dga rum vid utgéngen av kalenderaret nirmast efter det,
under vilket landstinget erhallit del av stadens beslut, men eljest vid utgdngen
av femte kalenderaret efter det, varunder delgivning skett. Beslut att uttrida
ur landsting skall staden understillas Konungen, som, diarest staden finnes
till uttrade beriittigad, efter landstingets hérande meddelar de nirmare fore-
skrifter som for beslutets genomférande dro erforderliga. Stad, som icke del-
tager 1 landsting, dger intriida i landsting, sdvida samstimmande beslut ddrom
fattats av staden och landstinget. Aven dylikt beslut skall understillas
Konungen.

For nirvarande deltaga foljande sex stider icke i landsting, nimligen Stock-
holm, Goteborg, Malmo, Norrkoping, Givle och Hilsingborg. Stockholm star
utanfor linsindelningen, och det har aldrig ifragasatts, att den skulle deltaga
i landsting. Goteborg hade redan ar 1862 si stor folkméngd, att den fran
borjan kom att std utanfor landsting. Malmo uttridde ur landsting ar 1871,
Norrkoping &r 1872, Gévle ar 1893 och Hilsingborg ar 1918.

Vid forarbetena for landstingslagstiftningen utgick man ifran att stiderna
borde foretridas i landstingen, med undantag blott f6r Stockholm. Stinderna
besloto 1 enlighet hirmed vid 1859—60 ars riksdag tillstyrka, att forsta para-
grafen i den foreslagna landstingsférordningen skulle fa f6ljande lydelse: »I
varje lin skall finnas ett landsting, sammansatt av valda ombud for linets
stiader, harader eller tingslag.» Emellertid blev denna bestimmelse — vil niir-
mast med hinsyn till ett 1 drendet avgivet yttrande av Goteborgs dldste — vid
landstingsforordningens utfirdande #ndrad dérhin, att forordningen icke
skulle dga tillimpning & stad, som hade mera dn 25,000 invanare. I statsrads-
protokollet motiveras denna idndring endast med foljande: »Betriffande for-
slaget till forordning om landsting har det tilligg skett att forfattningen icke
skulle dga tillimpning & stad, som har mera in 25,000 invanare, for vilket fall
det ansetts mera indamdisenligt, att stadens angeligenheter till hela deras om-
fang bleve for sig behandlade av dess siirskilda kommunalstyrelse.»
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I samband med grundlagsindring ar 1894 genomférdes den dndringen av
landstingsforordningen § 1, att i stéllet for en fix befolkningssiffra for stad,
som ej skulle deltaga i landsting, bestimdes, att staden skulle hava en folk-
mangd av minst en etthundrafemtiondedel av rikets hela invdnarantal, var-
jamte foreskrevs, att landstingsforordningen ej heller skulle dga tillimpning
& stad, som uttritt ur landsting och vars invdnarantal e] minskats under det,
som beriittigat staden till uttride.

Bestdmmelserna i detta hinseende forblevo sedan oférindrade till ar 1909,
di i samband med omliggning av valkretsindelningen en omformulering
gjordes. Forordningens § 1 fick ddrvid féljande lydelse: »I varje lan skall finnas
ett landsting, sammansatt av valda ombud fran linets landsbygd och stider,
dock att detta stadgande, dvensom vad hidr nedan foreskrives, icke dger till-
laimpning & stad, som har en folkmingd av minst en etthundrafemtiondedel
av rikets hela invanarantal, eller & stad som uttritt ur landsting och vars in-
vanarantal ej minskats under det som berittigat staden till uttrade.»

Vid 1920 ars riksdag vicktes motioner i bada kamrarna (I:171 och II:143)
med yrkande, dels att 1 landstingsférordningen § 1 orden »dock att» ete. matte
utgd, och dels att betriffande stider, som redan uttritt ur landsting, mitte
vid vad silunda dgt rum bero. Med anledning av dessa motioner anholl riks-
dagen 1 skrivelse, att Kungl. Maj:t ville »lita utreda, huruvida och under vilka
forhallanden de gillande bestimmelserna om stads réttighet och skyldighet
att uttrida ur landsting m& kunna dndras dirhén, att 1 de fall, da savil stad
som landsting onska fortsatt samarbete 1 landstinget, oaktat stad uppnatt den
storlek, som berittigar till uttride, den bestiende gemensamheten mé& kunna
for viss tid framat fortfara, dvensom for riksdagen framligga det forslag var-
till utredningen kan foranleda».

Denna utredning anfortroddes kommunalforfattningssakkunniga, vilka ar
1923 framlade forslag i drendet i1 samband med sitt betdnkande med forslag
till lag om landsting. De sakkunniga framhdéllo dirvid, att de ansett, »att
mycket starka skl tala for borttagande helt och hallet av det stadgande i lands-
tingsforordningen, som avhandlar stads uttride ur landsting. Med hinsyn till
den stdndpunkt, som riksdagen ar 1920 intagit till frigan, och d& historiska skal
kunna aberopas for ett bibehallande 1 begrdnsad omfattning av stadgandet,
hava emellertid de sakkunniga stannat vid en omarbetning av detsamma.» De
sakkunniga foreslogo darvid, att skyldigheten for stad, vars folkmingd ut-
gjorde minst en etthundrafemtiondedel av hela rikets folkméngd, att uttrida
ur landsting skulle ersittas med ratt for dylik stad att besluta om uttrdde,
samt att vissa bestimmelser skulle inféras betriffande tillvigagdngssittet vid
uttride. Forslaget godtogs i stort sett av Kungl. Maj:t, men konstitutions-
utskottet ansag, att ett absolut folkméngdstal i férevarande fall vore att fore-
draga framfor ett relativt, och foreslog, att stad med minst 50,000 invanare
skulle dga uttrida ur landsting. Riksdagen godkinde utskottets forslag, och
hithérande bestammelser erh6llo darvid sin ovan relaterade dnnu gillande av-
fattning.

Under de drygt femton &r, som dessa bestimmelser varit gillande, har det
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emellertid visat sig, att den befolkningsgrins, som salunda foreskrivits for att
stad skulle dga uttrida ur landsting, &r alltfor lig. Orsaken hirtill dr i forsta
hand den starka utveckling, som de landstingen aliggande uppgifterna, frimst
hiilso- och sjukvarden, under denna tid ha att uppvisa.

En del mera perifera uppgifter ha visserligen avlyfts frin landstingen, men
nya iligganden av stor omfattning och forbundna med betydande kostnader
ha i stillet palagts dem. Hit hor i férsta hand den omfattande socialhygieniska
verksamheten. Samtidigt hiirmed har den slutna sjukvérden varit féremél for
ett oavlatligt utbyggande och differentiering pi olika specialiteter. De stora
ekonomiska krav, som ett tillgodoseende av hilso- och sjukvirden numera
stiller, ha medfort att ett sjukvArdsomride maste hava en relativt betydande
storlek och dirmed forenad ekonomisk stabilitet, om det skall p& ett tillfreds-
stillande sitt kunna tillgodose denna vard. Under sidana férhallanden kan
det icke vara limpligt eller rationellt att medgiva en stad med relativt liten
folkmingd att uttrida ur landsting. Stora svarigheter méta nidmligen for en
dylik stad att sjilv ordna sin hilso- och sjukvard, s& att den tillgodoser de
fordringar, som befolkningen blivit van att numera stélla pa en dylik. Dirtill
kommer, att genom ett sddant uttride landstingets modosamt och under stora
uppoffringar uppbyggda sjukvérdsorganisation sonderbrytes eller i vart fall
allvarligt skadas.

I och med uttridet ur landstinget skulle staden f6r 6vrigt icke bliva helt
fristdende i férhallande till landstinget, utan ett samarbete dem emellan bleve
alltjimt erforderligt for sjukvérdens tillgodoseende. Erfarenheterna frin de
bada stiader, som senast uttritt ur landsting, Géavle och Hélsingborg, ha niam-
ligen givit vid handen, att ett sddant samarbete dr oundgiéingligen nodvindigt.
Det synes under sidana forhallanden lampligast, att staden kvarbliver under
landstinget, ty dirigenom undvikes att tillskapa sidrskilda samarbetsformer,
vilka ofta bliva invecklade och tungrodda.

En av orsakerna till att virt svenska sjukhusvisende star s& hogt, som det
{61 nirvarande gor, ar att stider och landsbygd inom landstingets ram 1 sam-
arbete tillgodose denna vard. I vara grannlinder Danmark och Norge ha dér-
emot landsbygden och flertalet storre stider var sitt sjukhusvisen. En dubbel-
organisation har dir uppstatt, som blivit till men for sjukvardens utveckling.
Det synes di angeliget, att vi hiir icke spoliera de virden, som de bestiende
organisationerna medfort. Och risker hirfor forefinnas, som niamnts, om man
bildar sjukvardsomraden med alltfér ringa ekonomisk birkraft och befolk-
ningsunderlag.

Aven betriffande landstingens andra arbetsomraden #dro forhallandena lik-
artade. Organisationen har utbyggts med tanke pi hela landstingsomridet,
och utbrytes en storre stad miste organisationen dndras, vilket dr forenat med
kostnader sivil for landstinget som for den stad, som uttrider ur detta.

Over huvud taget méste, sisom kommunalforfattningssakkunniga framhallit,
sigas, att de skiil, som foranledde sirbestimmelsen om de storre stiderna, nu-
mera bortfallit. T den man landstingsforvaltningen utvecklats och spint Gver
allt vidare omriden kan om densamma med allt mindre fog sigas, att den
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tillgodoser landsbygdens speciella behov i stérre omfattning &n stiddernas.
Ju lingre den tidrymd varit, under vilken en stad tillhort landsting, och ju
storre gemenskapen mellan staden och det Gvriga landstingsomradet blivit
med avseende & sjukhus och inrittningar av olika slag, desto mindre blir upp-
havandet av denna gemenskap forknippat med fordelar for staden. DA stad
vid uttride ur landsting méste avstd frin sin andel i dessa inrdttningar och
1 landstingets Gverskott i tillgdngar utan att erhilla 16sen f6r nimnda andels
virde, méaste det tvirt om betraktas sisom ekonomiskt ofordelaktigt for staden
att utbrytas ur landstinget. I allt fall kan det vil ur ekonomisk synpunkt
knappast vara vilbetinkt att genom lagstiftning medverka till upplosningen
av en dylik gemenskap och dirigenom giva upphov till de stérre utgifter, som
férorsakas, om stad och landsbygd skola var for sig i stillet for gemensamt
uppfora och administrera vérdanstalter av olika slag.

Vad sélunda anfrts synes tala fr, att stider icke lingre bora figa uttriida ur
landsting. Emellertid kunna mahinda sidana fall intriffa, da det kan vara
motiverat, att en stad far uttrida ur landsting. Detta synes kunna bliva fallet,
om en stad uppnétt en folkméngd om cirka 100,000 invénare.

Under &beropande av vad silunda anférts fa vi vordsamt hemstilla,

att riksdagen fOr sin del métte besluta, att 3 § 1 mom. 1 stycket
1 lagen om landsting erhaller fljande #ndrade lydelse: »Har
stad, som deltager i landsting, uppnatt en folkmingd av minst
100,000, dger staden uttrida ur landstinget.»
Stockholm den 16 januari 1940.

Joh. B. Johansson. Harald Akerberyg. L. Tjallgren.

Stockholm 1940. K. L. Beckmans Boktryckeri.



