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Nr 223.

Av herr Lindhagen, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till dndrad lydelse av § 54 regeringsfor-
men samt §§ 37 och 50 riksdagsordningen.

Utrikesndmnden dr Land skall med lag byggas,
sen forgylld rdttfdllas. ej med godtycke och anarki.
K. G. Westman. De svenska landskapslagarna.

Den liberale statsministern Nils Edéns ministir framlade ar 1921 slut-
spurten av den liberala forfattningsrevisionen. Dirmed var, sade han, den
stora demokratisering, som begynts vid urtima riksdagen 1918, fullstindigt
genomford. I detta slutackord ingick #dven »riksdagens medverkan i utri-
kespolitiska drenden». Demokratiseringen i denna del innefattade »tva hu-
vudsakliga nyheter». Den ena var inriittandet av »utrikesndmnden>. Den
andra var riksdagens direkta andel i utrikespolitiska avgoranden, som kom
till uttryck i 56 § riksdagsordningen. Med denna forfattningsrevision slut-
forde liberalismen sina glinsande uppgifter i Sverige. Programmet var ut-
tomt.

En ny tid kom, di utrikesirendena komplicerades. Virldssamfundets ask-
moln tornade upp sig vid horisonterna. Sveriges tvd ovannimnda redskap
for att mota dem voro for fattiga. De voro i sjilva verket ingenting. Det
blaste upp till fortsatt strid for redskap, som kunde tjina Atminstone ett
framatskridande dven for Sveriges del mot fasta konturer inom tocknet av
den dromda foretridesvis med blodsutgjutelser forberedda internationella
riattsordningen.

#

Utrikesndmnden avsléjade sig snart som en dimfigur vénligen talat.
Marks von Wiirtembergs kommitté, som tillskapat den, uppfordrade vid
dess framtridande dven mig till ett allvarligt 6vervigande. Niamnden fick
ju ej vicka forslag, ej besluta nigonting, ej fora protokoll. Den var sekret
och pa ett forkonstlat sitt. Den fick ej vilja ordférande. Den samman-
tridde pa slottet under Konungens ordférandeskap, ehuru grundlagen for-
bjuder Konungen att deltaga i riksdagsféorhandlingar. Detta som exempel
pa tvekan infor kommittéforslaget. En riksdagsmotion av mig dirom svill-
de ut till en diger avhandling. Samtidigt fullféljdes av mig upprepade mo-
tioner att i stdllet for utrikesndmnden skapa ett utrikesutskott, likstdllt med
ovriga fasta utskott med normal livsféring.

Aven fran andra hall motte nimnden kritik. Konstitutionsutskottets ord-
forande Reuterskiold frankinde den karaktiren av en riksdagsberedning,
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darfor att den, sdsom han sade, »vinder ryggen mot riksdagen». Nuvaran-
de justitieminister Westman kallade den en gang i riksdagen for »en forgylld
rattfalla».

Slutligen kom ar 1937 ett utrikesutskott till stand med bifall till min se-
naste motion i Amnet. Men samtidigt skinktes nimnden ett janusansikte,
en dubbeltillvaro. Den skall fortfarande dven kvarvara som utrikesnimnd,
som ju konsekvent bort gd bort ur livet vid utrikesutskottets fodelse, med
sin specifika sekretess. Denna senare har gjort, att det nya utrikesutskot-
tets gamla pabrod blivit foremal for omtyckta bes6k av utrikesministrarna.
De kunna dir med hemlighetens skimmer forgylla upp armodet i Sveriges
utrikespolitik. Efter nagon generation kommer sikerligen nimndens avig-
sida pa utrikesutskottet att omsider avforas fran dagordningen. Men var-
for far det icke ske tidigare och varfor fick det ej ske genast?

Det bor i detta sammanhang erinras, att avskaffandet av den diploma-
tiska sekretessen var under den liberala guldildern i princip ett vinsterns
gemensamma program. Ar 1921 férelig ett bjudande tillfille att gi frin
program till handling. Jag motionerade da om grundlagsindring i syfte
att befiista publicitet i utrikespolitiska forhandlingar och avgéranden. Riks-
dagen avlit en skrivelse i motionens syfte. Men ingen regering har dnnu
varit lyhord fér denna uppfordran.

Tvirtom kultiveras den diplomatiska sekretessen alltmer sasom ett vackert
indamal i var utrikespolitiks tillvarelsesiitt. Siirdeles viktigt anses det fran
s. k. ledande hall, att ingen rost bor fa tillfille att gora sig hord i utrikes-
utskottet eller utrikesnimnden for en framryckning vid sidan av vara rust-
ningar tillika mot forutsittningarna for en internationell rittsordning och
varaktig fred. Detta tidstecken illustreras senast i debatten i forsta kamma-
ren den 15 maj 1940 om Sveriges befattning med den internationella ritts-
ordningens problem. (Se kammarens protokollhifte for 1940 nr 28 sid.
64—83.)

Forsta kammarens for tidigt bortgangne forste vice talman Olof Olsson
sade mig mer in en gang, att han dmnade i utrikesutskottet inlaga en annan
stillning i Alandsfrigan till formén for dlinningarna dn den 1939 framlagda
regeringspropositionen. Tidigare talade Olsson dven i riksdagen emot den
diplomatiska sekretessen i allménhet och efterlyste riksdagens forenimnda
skrivelse av ar 1921.

Den andra grundvalen foér vinsterns uppblomstrande utrikespolitik var
som sagt tillkomsten av 56 § riksdagsordningen. Aven detta lagrum, av
vilket statsminister Edén viintade s mycket, har i tillimpningen blivit sa
gott som en nullitet. Nir den nigon gang kommit till nédigt bruk, sd har
den likaledes omsorgsfullt inbiddats i sekretess och morkliggningar utan
féor mig begripliga anledningar.

Bemédanden ha diarfor icke kunnat undgés att tillfora 56 § riksdagsord-
ningen ndgot innehdll i férening med éppenhet i framtrddandet.

*
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Senast ar 1939 vicktes tva motioner i uftrikespolitik i forsta kammaren.
Den ena av Osten Undén, som i en motion nr 16 iskade reform av § 56
riksdagsordningen. Pa anforda skidl péakallade han skrivelse till Kungl.
Maj:t med anhallan om »utredning och férslag angaende sidana dndringar i
§ 56 riksdagsordningen och dirmed sammanhingande foreskrifter i andra
forfattningar, som ma befinnas fdgnade att underlitta samrad mellan rege-
ring och riksdag sirskilt i utrikespolitiska fragor». Bland annat erinrade han
foljande: »Enligt ordningsstadgarna for kamrarna, § 14, ma ej anteckning
i protokollet ske av yttranden, som forekommit under sammantride inom
lyckta dorrar. Denna foreskrift synes vara olimplig. Det vore av stort
intresse att erhalla ett stenografiskt diskussionsprotokoll éver férhandling-
arna. Jamlikt 1937 ars lag om inskrinkningar i rilten att utbekomma all-
méanna handlingar ir protokollet skyddat mot offentliggorande under 50 &r,
dir ej Konungen och vederborande kammare annorlunda besluta.»

Carl Lindhagen gick i motion nr 194 lingre. Pa anforda grunder utmyn-
nade motionen i enahanda yrkanden, som visentligen Aterupprepas nedan
sasom yrkanden dven i denna motion.

Konstitutionsutskottet férordade i utldtande nr 14, att riksdagen i anled-
ning av bdda motionerna ville géra en sddan hemstillan om dndringar i §
56 riksdagsordningen, som av Undén hemstillts. Min motion i den méin den
icke kunde anses didrmed besvarad borde icke till ndgon riksdagens atgird
foranleda. Detta blev ock riksdagens beslut vid det tillfallet. Vid diskus-
sionen i forsta kammaren forsikrades dock fran en ledamot i utskottet, att
utskottets hemstillan innefattade en forutsitiningslés utredning och saledes
i stort inbegrep dven mina forslag utom i frigan om dagordningsinstitutet
— vilket ej heller jag forordat (se forsta kammarens protokoll 20 maj 1939
nr 32 sid. 3—10).

Nu har i proposition nr 254 besvarats det av forra riksdagen gjorda
dskandet. Det ar justitieminister Westman som grundlagsenligt framlagt pro-
positionen. Den utvisar emellertid, att utredningen overlimnats till utrikes-
departementet, som till »sakkunnig utredningsman» utsett professorn i stats-
kunskap vid Uppsala universitet Axel Brusewitz att med sina kunskaper inom
utrikesdepartementet verkstilla forberedande utredning. Denna utredning
har stillts i forgrunden i propositionen sasom det i stort sett avgorande or-
det. Sedan har justitieministern tagit till ordet med resultat att den av bdda
motiondrerna och riksdagen dr 1939 forordade granskning av 56 § riks-
dagsordningen icke foranlett forslag till nagon éindring i dess nuvarande ly-
delse.

Déremot foreslas ett par dndringar i § 54 regeringsformen samt §§ 37 och
50 riksdagsordningen, som i framatanda skinka man skulle nistan kunna
siga mindre dn ingenting. Den #indrade lydelsen av § 54 regeringsformen &ir
dessutom, savitt jag forstar, vad man kallar reaktionir. Och till denna har



4 Motioner i Férsta kammaren, Nr 223.

nu Undén i en redan vickt motion anslutit sig och franfallit sin ar 1939 for-
ordade reform av 56 § riksdagsordningen. Propositionen infér diar en dik-
tatur for ordféranden i utrikesnimnden, som #ger att utvidga nimndens fo-
reskrivna »storsta varsamhet i meddelanden» till den ovillkorliga tystnads-
plikt Konungen eller den, som i hans frinvaro leder férhandlingarna, anser
vara av noden. D3i iro enligt propositionen ledamoéterna dirtill dven for-
bundna. Déar har silunda for forsta gidngen i grundlagen inskrivits en »le-
dares» ensamma rittighet, ett forsta forstulet inslag i demokratiens hir som
annorstiddes hotande forfall mot s. k. politisk boskapsskotsel. Och i sak ir
det vil ett s. k. sammelsurium, att icke sdsom vederbor allas uttalanden ste-
nografiskt dtergivas utan blott uttalande frdn den, som begdr det, eller som
ordforanden vill privilegiera.

Enligt forslaget skall tillika fortfarande vid det viktigaste tillfillet eller
diskussionen inom kamrarna vid sammantriide enligt 56 § riksdagsordningen
yttrandena stenografiskt dtergivas endast om kamrarnas arbetsordning pé-
kallar det. Det kan vil ej vara annat in olagligt att hinvisa en s konstitutiv
fraga till avgérande i en ordningsstadga sdsom #dven synes vara utrednings-
mannens mening. Grundlagen bor till samtidens och eftervirldens kinne-
dom foreskriva bevarat referat i detta fall. Hitintills har det ej heller n&-
gonsin skett.

Med aberopande av mina tidigare motioner, senast vid 1939 ars riksdag,
far jag hemstilla,

att riksdagen ville avsld propositionens smisaker samt
med ledning av forslag fran konstitutionsutskottet till for-
muleringar besluta eller hos Kungl. Maj:t begira forslag till
foljande adndringar i det konstitutionella samarbetet mellan
regering och riksdag i utrikeséirenden, nimligen

1) att den gamla utrikesndmndens vdlnad avskaffas defi-
nitivt med ritt for regeringen att pakalla utrikesutskottets
sammantride mellan riksdagarna;

2) att den i 54 § regeringsformen omnimnda framstill-
ningen till riksdagen av det utrikespolitiska liget limnas till
riksdagen in pleno med ratt for riksdagsmedlem att uttala
sig och framstilla sporsmal;

3) att varje meddelande till riksdagen frin regeringen sker
enligt 56 § riksdagsordningen och icke till utrikesutskottet
utan till riksdagen in pleno med riatt till diskussion och ut-
talande, i vilket sistnimnda fall avgorandet, om votering be-
gires, sker efter namnupprop enligt riksdagskatalogerna;

4) att sammantride enligt 56 § riksdagsordningen med
skyldighet for regeringen att lamna upplysningar iven skall
dga rum, nir minst 20 ledamoéter fran vardera kammaren pé-
kalla sadant;
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5) att sekretess vid dessa sammantriffanden iger rum en-
dast, nir synnerliga anledningar dirtill féranleda; och

6) att vid alla forenimnda sammantriffanden mellan rege-
ringen och riksdagen infér oppna eller slutna dérrar enligt
stadgande i grundlagen foras protokoll med stenografiska re-
ferat av alla yttranden.

Stockholm den 29 maj 1940.

Carl Lindhagen.
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