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Nr 216.

Av herr Pauli, { anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till dndrad lydelse av § 86 regeringsformen och
§ 38 riksdagsordningen samt till inforande i tryck-
frihetsférordningen av en ny paragraf, betecknad
sasom § 6, m. m.

I kungl. proposition nr 269 till arets riksdag har dels till riksdagens prov-
ning i grundlagsenlig ordning framlagts forslag till dindrad lydelse av § 86
regeringsformen och § 38 riksdagsordningen samt till inférande i tryckfri-
hetsforordningen av en ny paragraf, betecknad sasom § 6, dels ocksd fore-
slagits, att, under forutsittning att nimnda grundlagsindringar bliva av riks-
dagen i grundlagsenlig ordning beslutade, ett forslag till lag med vissa be-
stimmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigsfara skall av riksdagen
antagas. Den nya paragraf, som enligt forslaget skulle fogas till tryckfri-
hetsforordningen, dr avsedd att mojliggora for regeringen att, da riket be-
finner sig i krig, med riksdagens samtycke eller, da den ej dr samlad, med
en inom trettio dagar sammantridande riksdags i efterhand givna gillande,
kunna utfirda foérordnande om utgivningsforbud i enlighet med vad som i
den sirskilda lagens 2 § siiges, samt att vid krig eller krigsfara forordna om
tillimpning av vad som i samma lags 3—5 §§ stadgas om forhandsgransk-
ning eller inforselforbud. Bade betriffande utgivningsforbud och forhands-
granskning skall yttrande inhidmtas fran tryckfrihetskommittén.

De befogenheter, som genom de foreslagna grundlagsindringarna och den
i samband diarmed stidllda nya tryckfrihetslagstiftningen skulle liggas i den
svenska regeringsmaktens hand, dro for pressfriheten av den mest ingripan-
de principiella betydelse och kunna medfoéra praktiska konsekvenser av
ooverskadlig art. De innebira onekligen i princip ett aterupplivande av den
under forra hilften av 1800-talet tillimpade indragningsmakten samt av den
censur, som under envildet pa 1700-talet praktiserades med vixlande skér-
pa. Det dr uppenbart, att den svenska riksdagen med den storsta noggrann-
het och eftertanke maste granska forslag om dterinforande — 1it vara un-
der extraordinira forhallanden — av sddana for vart fria demokratiska sam-
hillsskick visensframmande grundsatser och lagstadganden.

Bakgrunden for dessa forslag utgores av vart lands nuvarande utrikespo-
litiska lige, med ett pigidende europeiskt krig och en i samband dirmed ho-
tande krigsfara for vart eget vidkommande. Det éir tydligt, att under sida-
na omstindigheter ovanliga Algirder kunna pAi olika omriden erfordras for
att trygga landets forsvar och forsorjning, och att iiven tidningspressen maste
aligga sig en starkare varsamhet och behiirskning, sirskilt i fraga om det
meddelade nyhetsmaterialet, dn under normala foérhallanden. Det torde
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icke heller kunna goras gillande annat fin att den svenska pressen i stort
sett gjort sitt bista for att i detta avseende i samarbete med vederborande
myndigheter lojalt fylla sin skyldighet mot landet, samtidigt som den strivat
att giva allminheten den allsidiga information som ensam kan bilda grun-
den for en fri och objektiv opinionsbildning. Det bor ddrjimte observeras,
att den nu foreslagna lagstiftningen icke tager sikte pa de just for handen
varande forhallandena, utan pa situationer som kunna komma att foreligga
forst sedan grundlagsindringarna, diirest sadana nu beslutas, hunnit be-
kriaftas av en foljande riksdag.

Den kungl. propositionen grundar sig visentligen pa de forslag om censur
och utgivningsforbud »vid krig eller éverhiingande krigsfara», som de den 22
december 1939 tillkallade sakkunniga framlagt i en den 21 februari i ar av-
Iimnad promemoria, men den gar i vissa avseenden lingre @&n de sakkunni-
gas forslag. Detta hade i remissyttrandena fran den svenska pressens orga-
nisationer underkastats en skarp kritik, som i frimsta rummet riktade sig
emot den omotiverade dubblering av kontrollatgarder, vilken ett indragnings-
hot jimte forhandsgranskning skulle innebira, men som #dven understrok
att bestimmelserna i dessa avseenden icke limnade tillriackliga garantier
mot godtycke. Denna synpunkt framhivdes ocksda med styrka av over-
stathallarambetet, som konstaterade, att man genom de foreslagna atgérder-
na visserligen kunde tinkas hindra sidana tryckfrihetsmissbruk, som hir-
flyta av mera tillfilliga misstag och forlopningar, men att forslaget a andra
sidan erbjod maojligheter till mycket 1angt gdende ingrepp nér det gillde en
legal opposition. Forutsiittningarna for ingrepp vore s obestimt formulera-
de, att i ett allvarligt lige praktiskt taget varje kritiskt uttalande angaende
landets styrelse torde kunna tolkas sdsom stridande mot berérda allminna
intressen. »I verkligheten torde den féreslagna lagstiftningen 6ppna mojlig-
heter till ett nistan fullstindigt undertryckande av det tryckta ordets frihet.»
Publicistklubben och journalistforeningen hade emellertid, med hinsyn till
det behov av kontroll som under krig alltid méste forefinnas, icke velat mot-
siitta sig tanken pa censur eller féorhandsgranskning. Mot forslaget — vilket
Aterfinnes i propositionen att sddan granskning skall fa utovas »i den om-
fattning och ordning som provas erforderlig och limplig», gjordes av tid-
ningsutgivarféreningen den viigande inviindningen, att censuren salunda
skulle kunna drabba icke endast meddelanden av militir eller i annat avseende
riksviktig beskaffenhet utan ifiven rena asiktsyttringar. Utgivningsforbudet
hade av pressorganisationerna avstyrkts sisom den ur pressfrihetens syn-
punkt betinkligaste atgirden. Redan hotet om indragning skulle fram-
kalla intrycket av en ofri press, nigot som bade inom och utom landet skulle
fa de olyckligaste verkningar och beréva pressen dess mojligheter att bidraga
till uppritthallandet av en fortroendefull och beslutsam stimning bland lan-
dets egna medborgare och att utit ge intrycket av en spontan och enig for-
svarsvilja.

I propositionen har emellertid forslaget om utgivningsférbud vidhéllits vid
sidan av forslaget om foérhandsgranskning. »Utgivningstérbud kan», heter
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det i departementschefens motivering, »vara nodvindigt, da ingrepp erford-
ras mot missbruk av tryckfriheten, som hirflyta av en samhillsfientlig in-
stallning, eller da eljest anledning finnes att befara ett asidosittande av fore-
skrift om censur». Vad betriffar det forstnimnda fallet, torde det kunna
hivdas, att regeringen genom redan vidtagna lagstiftningsatgéirder, bland
vilka sarskilt ma erinras om transportforbudet for vissa periodiska skrifter,
och genom den skiirpta tillimpningen av den redan i tryckfrihetsforordning-
en (§ 3:9) existerande mojligheten till konfiskering har tillrickliga medel i
sin hand for att ingripa mot den samhillsfientliga pressen. Det senare av de
tinkta fallen har formulerats pa ett sa allmint och obestimt sitt, att det
synes Oppna vigen for en helt godtycklig tillimpning. Om riksdagen skulle
ge sitt bifall till en lagstiftning, som mojliggér en av forsvarets och folkfor-
sorjningens intressen forestavad presskontroll under krigstid i censurens
form, sa synas inga barande skil finnas att vid sidan dirav skapa en indrag-
ningsmakt, som skulle kunna helt gora slut pa det fria ordet och pa obunden
demokratisk opinionsbildning.

Aven mdjligheterna till censur torde emellertid bora kringgirdas med sa-
dana garantier, att dess tillimpning icke far en olamplig och oberittigad om-
fattning. Att forhandsgranskningen, som i propositionen foreslas, skall kun-
na trida i funktion ej blott vid krig utan dven »vid krigsfara», dr en fore-
skrift av svarbestimbar och kautschukartad natur. Hade en siadan foreskrift
redan varit gillande, sa skulle den svenska pressen ha statt under censur
dnda sedan krigsutbrottet i september 1939 — ja, med en tillrackligt kinslig
tolkning av det europeiska liget, kanske rent av sedan varen 1938 eller dnnu
langre tillbaka. For de dndamal, som hér avses, bor det vara nog att stadga,
att forhandsgranskning tillimpas, dd landet befinner sig i krig.

De i lagforslagets 2 § angivna forutsittningarna foér kontrollatgirdernas
tillimpning mot vissa tidningsorgan synas ocksa delvis vara av alltfor elastisk
beskaffenhet. »Agnat att framkalla fara for rikets sikerhet eller skada rikets
forhallande till frimmande makt» dro formuleringar som kunna ge en —
kanske icke alltid for sitt uppdrag sarskilt vilkvalificerad — censor de vid-
striiccktaste mojligheter att efter eget skon ingripa. I vad méan tryckfrihets-
kommittén, vars ledamoter i flertalet fall utsetts fran helt andra utgangspunk-
ter 4n de hir foreliggande, komme att utgora en tillfredsstdllande garanti
mot godtycklig censur, far anses ganska ovisst. Vad sirskilt betriffar den

senare av de namnda formuleringarna — »skada rikets forhallande till frim-
mande makt» — kan det diarjamte befaras, att en dylik bestimmelse kunde

medfora besvirliga konsekvenser, icke blott for pressens mojligheter att dven
i fullt sakliga och objektiva former ultala sig om utrikespolitiska forhallan-
den, som ofta kunna vara av vital betydelse for svenska intressen, utan dven
for regeringens mojligheter att infor oberiittigade patryckningsforsok i fraga
om den svenska pressen fran en frimmande makts sida hiivda en sjilvstiin-
dig hallning. A andra sidan saknar man i 2 § ett stadgande, som mojliggor
ingripande mot en siadan journalistisk verksamhet, som kan vara ignad att
skapa och befrimja defaitistiska stimningar cller 6ver huvud att skada en
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enig och beslutsam forsvarsvilja hos nationen. Ur nu anforda synpunkter
synes det vara pakallat att ifragavarande bestimmelser fa en annan och i
vissa avseenden mera preciserad formulering.

Med stod av vad ovan anforts tilliter jag mig hemstilla, att riksdagen
matte besluta,

att, dérest riksdagen i anledning av kungl. propositionen
nr 269 sasom vilande i grundlagsenlig ordning antager en
tillaggsparagraf, nr 6, till tryckfrihetsforordningen, denna ma
erhalla foljande lydelse:

Da riket befinner sig i krig, ma, i den ordning, varom stadgas i sirskild
av Konungen och riksdagen samfallt stiftad lag, meddelas foreskrift om for-
handsgranskning av iryckta skrifter och om forbud att i riket infora sadana
skrifter. I lag, varom 1 denna paragraf ar fraga, ma ock straff stadgas for
overtridelse av vad i lagen foreskrivits;

att, diarest riksdagen i anledning av samma proposition an-
tager ett forslag om sadan sarskild lag, varom i niamnda
paragraf ir fraga, denna ma erhalla foljande lydelse:

IForslag
till
Lag

med vissa bestimmelser om tryckta skrifter da riket befinner sig i krig.

Hiérigenom forordnas som foljer:

1 8.

Da riket befinner sig i krig, dger Konungen, nir riksdagen ej dr samlad,
forordna att vad i 2—4 §§ stadgas om forhandsgranskning och inforselfor-
bud skall dga tillimpning; dock ma sadant forordnande ej meddelas med
mindre Konungen latit riksdagskallelse utga eller riksdagen dndock skall
sammantrida inom trettio dagar. Varder ej meddelat forordnande av nist-
foljande riksdag inom trettio dagar fran riksdagens borjan gillat, skall det-
samma efter utgangen av niamnda tid upphoéra att linda till efterrattelse.
Under tid, da riksdagen ér samlad, dger Konungen med riksdagens samtycke
meddela férordnande som nu sagts.

2 §.
Om innehallet i periodisk skrift visat sig vid upprepade tillfillen dgnat att
skada rikets forsvar eller folkforsorjning eller att undergriva forsvarsviljan
eller krigslydnaden eller ock diarmed asyftats att forbereda samhéllsord-
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ningens omstortande med vildsamma medel eller med hjilp av frimmande
makt, ma Konungen meddela stadgande om foérhandsgranskning av dylika
tryckta skrifter, ivensom om befogenhet for granskningsmyndigheten att
dirvid meddela de foreskrifter som finnas pakallade.

3 8.
Innan enligt 2 § stadgande meddelas om forhandsgranskning, som avser
vissa skrifter, skall yttrande inhiimtas fran tryckfrihetskommittén.

4 §.
Dir sa erfordras till skydd for de allmiinna intressen, varom i 2 § sigs,
mé chefen for justitiedepartementet forbjuda att i riket inforas tryckta skrif-
ter, som éro avsedda att hir spridas.

5 §.

Dir négon uppsatligen utgiver skrift utan att iakttaga stadgande om for-
handsgranskning, som meddelats enligt 2 §, eller asidosiitter foreskrift vid
sddan granskning eller éverskrider forbud, varom i 4 § ségs, straffes med
dagsboter eller fingelse; och vare skriften forverkad.

Boter och forverkad egendom tillfalla kronan.

Denna lag trider i kraft, d& Konungen litit i riksdagen upplisa Oppet
brev, att kungorelse utfirdats om indrad lydelse av § 86 regeringsformen
och § 38 riksdagsordningen samt om inférande i tryckfrihetsférordningen
av en ny paragraf, betecknad sasom § 6.

Stockholm den 27 maj 1940.

Ivan Pauli.



