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Nr 213.

Av herr Herlitz m. fl, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med  forslag till dndring ¢ vissa delar
av tryckfrihetsforordningen m. m.

Siasom bekant har tryckfrihetsforordningen av alder innefattat en méng-
fald av detaljerade bestimmelser. Mot bakgrunden av vad som eljest all-
minneligen ansetts bora regleras genom grundlag har detta forhallande fram-
statt som hogst anmirkningsvirt. Visserligen ldrer vil ingen vilja bestrida,
att tryckfrihetsrittens grunddrag bora bestimmas i grundlag; detta dr for
svensk uppfattning sjilvklart, fastin i frimmande ldnder fi, om ens nigra,
exempel kunna framdragas pad liknande anordningar. Men vad man maéste
finna oldmpligt &r, att alla enskildheter i tryckfrihetsritten dga den orubb-
lighet, som enligt gdllande regler om grundlagstiftning f6ljer med grundlags-
formen. Olagenheterna hava skidrpts i den mén tryckfrihetsritten, liksom
andra rattsomraden, med tiden fatt en alltmera detaljerad reglering. Just vid
denna riksdag hava oldgenheterna visat sig sirskilt kinnbara. A ena sidan har
man funnit sig av tidsforhallandena tvingad till en lagstiftning, vars foren-
lighet med TF varit starkt ifragasatt (k. f. 1 mars 1940 rérande forbud
mot befordran av vissa periodiska skrifter med statliga trafikmedel
m. m.) A andra sidan maste genomforandet av vissa dndringar i TF anstd
till i borjan av 1941, ehuru de framstd som synnerligen angeligna (kungl.
prop. nr 268 och 269).

P4 vissa omrdden hava emellertid de uppenbara olidgenheterna av det
hdvdvunna systemet foranlett, att 4mnen, som forut reglerats 1 TF, utbrutits
for att i stillet behandlas i sarskilda lagar. Jag asyftar sirskilt lagarna den
9 april 1937 med vissa bestimmelser om rattegangen i tryckfrihetsmal och den
28 maj 1937 om inskridnkningar i ritten att utbekomma allménna handlingar,
genom vilkas tillkomst en orimlig ansvillning av TF:s omfang pa vissa punkter
forebyggts.

Det dr under dessa forhallanden pafallande, att d4 Kungl. Maj:t nu i prop.
nr 270 framlagt forslag om en i och for sig synnerligen onskvird revision av
TF:s ansvarighetsregler, nu nimnda utvig icke kommit under Overvigande.
Fastmera foreslis, utom vissa tilligg till och é@ndringar i §§ 2—5, att den
hittillsvarande 1 §, med dess 13 moment, skall ersittas av en ny 1 §, inne-
fattande — i 25 delvis ganska omfangsrika moment — en uttémmande reglering
av alla de #mnen som forut — delvis 1 ytterst knapphindig form — reglerats
i paragrafen. Ensamt denna § upptager i riksdagstrycket ett utrymme av 6
sidor.

Man fragar sig, huru det skall bliva méjligt for riksdagen att underkasta
en i huvudsak helt ny lagtext av sidan omfattning den sirskilt ingiende
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granskning, som maste anses pakallad vid grundlagsstiftning. Det bor fram-
hallas, att forslaget i ganska avsevdard man skiljer sig frin det till grund for
detsamma liggande kommittéforslaget och att nidgon lagradsgranskning givet-
vis ej agt rum. Tiden ar ytterst knapp. Ehuru kommittébetinkandet i dmnet
avgavs redan den 6 november 1939, fann sig namligen Kungl. Maj:t forst
den 21 maj kunna avlimna propositionen till riksdagen.

Det dr emellertid icke enbart — eller ens huvudsakligen — av dessa
praktiska skil, som vi vilja ifrégasitta riktigheten av att nu antaga Kungl.
Maj:ts forslag i ofordndrad form. Av avgérande betydelse dr ddremot, att
en mycket stor del av de bestimmelser, som lagforslaget innefattar, patagligen
ir av beskaffenhet att kunna och bora regleras genom allmén lag. Huru
en sadan utbrytning bor anordnas, tarvar givetvis miarmare Overvigande.
Naturligt synes & ena sidan, att TF alltjimt m& upptaga bestimmelser 1
de imnen som regleras i mom. l:0—4:0, i forsta stycket av mom. 5:0 och
i mom. 6:0 #vensom grundlaggande regler om ansvarets fordelning: for
periodiska skrifter mellan utgivare, dgare, boktryckare och utspridare samt
for icke-periodiska skrifter mellan forfattare, forlaggare, boktryckare och
utspridare. Lika klart synes det & andra sidan vara, att man utan krinkning
av de viktiga intressen, som grundlagsskyddet skall tjina, kan ur grund-
lagen utesluta bestimmelserna om boktryckares anmilningsskyldighet (mom.
5:0), vissa detaljbestimmelser om forhallandet mellan utgivare, dgare och
utgivarens stillforetridare (mom. 8:0, 9:0), om skydd for periodisk skrifts
titel (mom. 10:0), varjehanda straffbestimmelser (t. ex. i mom. 1l:0), en
del av bestimmelserna om utom riket tryckta skrifter (se mom. 14:0, 19:0,
21:0), vissa bestimmelser om namns angivande & olika slags skrifter (mom.
13:0, 15:0) och bestimmelser om leveransplikt (mom. 25:0).

Innehallet i den sirskilda lag, som silunda bor ansluta sig till TF § 1,
behover givetvis icke nu underkastas nigon ndrmare granskning frin riks-
dagens sida, dn mindre goras till foremal for beslut.

Under aberopande av vad nu anforts tillata vi oss hemstilla,

att riksdagen, under uttalande att vissa av de i propositionen
nr 270 berérda dmnena bora regleras genom allmin lag, ville
i anledning av propositionen antaga forslag till dndring i vissa
delar av tryckfrihetsforordningen m. m., innefattande allenast
siddana bestimmelser som efter nidrmare utredning finnas bora
meddelas i grundlag.

Stockholm den 25 maj 1940.
Nils Herlitz.

Georg Andrén. Ivar Oman. Knut Petersson.




