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Nr 184.

Av herr Witzell m. fl., : anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende wvissa anslag till follkskolevdsendet
m. m.

I proposition till riksdagen, nr; 155, har Kungl. Maj:t bland annat
foreslagit vissa siirskilda besparingsatgirder i syfte att nedbringa kost-
naderna' for folkskolevisendet. Dessa atgiarder ha aktualiserats av de
raidande utrikespolitiska forhallandena men synas ocksa vara betingade
av onskan att pd ett rationellt sitt sa anpassa folkskoleorganisationen
efter det vixlande behovet, att icke onodiga utgifter asamkas det all-
minna. PAa grund hirav foljer propositionen tva huvudlinjer: den ena
att under nuvarande exceptionella forhéallanden i besparingssyfte gora
de tillfilliga inskrinkningar, som dro mojliga, och den andra att inleda
en rad rationaliseringsitgirder, som avses att bliva bestandande.

Det ir naturligt, att statsmakterna for att kunna fylla de nya upp-
gifter, som tidsliget anvisat, genom en konsekvent genomférd besparings-
aktion soka begrinsa statsutgifterna pa hall, dir sa kan ske utan djup-
giende oligenhet. Mot en sidan principiell uppfattning kunna icke resas
nigra allvarliga erinringar, och det dr ként, att folkskolans lararkar ar
beredd att taga sin andel av de uppofiringar och inskrinkningar, som
den radande krisen kan pakalla. Men det maste anses vara en sam-
hilllelig angeligenhet av stor betydelse, att de atgirder, som vidtagas,
icke hindra folkskolans sunda utveckling eller forsimra undervisnings-
resultatet till skada for hela var folkbildning. Det ar vidare angeliget,
att dtgirderna icke utan tringande skil utgora ett avsteg fran tidigare
av riksdagen intagna stindpunkter, sisom ar foreslaget ifraga om for-
lingd lastid! eller slojdundervisning i folkskolan, och att de icke mot-
verka sitt eget syfte. En bestimd grans bor alltsa dragas mellan at-
girder, som nu framtvingas av ett nodlige, och sadana, som éro foran-
ledda av oOnskemdlet att #ven eljest begrinsa kostnaderna genom att
anpassa folkskolevisendet efter de indrade forhallanden, som betingats
av sjunkande nativitet, befolkningens omflyttning, centraliseringsstri-
vanden m. m.

Betriffande frigan om indragning av lirartjanster, i frimsta rummet
icke-ordinarie tjinster vid A-skolor med ett flertal parallellavdelningar,
synas de av departementschefen angivna forutsittningarna leda till ett
relativt varligt genomforande av besparingsprogrammet. De regler for
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indragningarna, som antytts i propositionen, innehalla, om de i tillbor-
lig utstrickning beaktas av skolmyndigheterna, till synes goda garan-
tier for att denna del av besparingsprogrammet skall kunna genomforas
utan alltfor allvarliga konsekvenser for de berorda icke-ordinarie lirarna.

I friga om statsbidragsgrunderna for slojdundervisning i folkskolor
m. fl. ifrigasatte davarande ecklesiastikministern 1 1939 ars attonde hu-
vudtitel, att slojdarvode skulle utga endast for det antal slojdtimmar,
varmed den for folk- och smaskollirare faststillda tjanstgoringsskyldig-
heten oOverskreds. Riksdagen bitridde detta forslag men utgick ifran
att Kungl. Maj:t vid utfirdandet av forfatitningsbestimmelserna om
mojligt icke forsatte smaskollirarna i jamforelsevis simre stillning én
folkskollirarna. Kungl. Maj:t ansag sig emellertid icke kunna tillgo-
dose det av riksdagen framstillda onskemalet. Det nu foreliggande {or-
slaget skirper ytterligare motsittningarna mellan Kungl. Maj:ts och
riksdagens uppfattning i denna fraga. Men bortsett fran denna sida av
saken kan den onskade besparingen bli illusorisk pa grund av de un-
dantag i undervisningsskyldigheten, som av olika skil med stor sanno-
likhet méaste medgivas. Det torde dven visa sig, att de nu ifragasatta
andringarna komma att menligt inverka pa slgjdundervisningen. Hag,
fallenhet och utbildning bli andrahandsfaktorer vid anstillandet av
slojdlarare, och da smaskollararinnorna tvingas till slojdundervisning
pa folkskolestadiet, forvigras folkskolans kvinnliga liarare att i detta
imne, sdsom eljest 1 de ovriga, fa handleda sina elever. Det vore ur
flera synpunkter lyckligt, om riksdagen nu ansage sig kunna vidhalla
sin tidigare standpunkt i denna fraga. Det bor 1 detta sammanhang
paminnas, att 1937 ars riksdag placerade smaskollararinnorna i hogst
9:de lonegraden med hinsyn till deras da beriknade relativt laga vecko-
timtal, som regel 24—26 timmar. Utdkas nu tjanstgoringsskyldigheten
till som regel 28 timmar per vecka, har en av de viktigaste forutsitt-
ningarna for den liga lonegradsplaceringen bortfallit, och hirigenom
uppstar anledning att 6verviga en revision av gillande avloningsbestim-
melser for denna larargrupp.

Genom beslut vid 1939 ars riksdag bestimdes vidare folkskolans mi-
nimiliastid till 36*/x veckor, varigenom liastiden vid folkskolan efter at-
girdernas genomforande alltsd skulle utgora antingen 36*/z veckor eller
39 veckor. Med hiinsyn till nu foreliggande forslag om uppskov tills-
vidare med detta beslut har det sitt givna intresse att erinra om #ren-
dets forbehandling de senaste aren.

I sitt utlatande nr 140 till 1937 ars riksdag forklarade sig statsutskot-
tet dela den av davarande ecklesiastikministern uttalade uppfattningen,
att det vore onskvirt med en forlingd listid, och sade sig ocksa i prin-
cip vara ense med de motionirer, som foérordat en utdkning av den ar-
liga liastiden till 39 veckor. Den 30 juni 1937 bemyndigades statsradet
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Engberg att tillkalla hogst fyra sakkunniga att utreda fragan. Vid sin
anmillan av drendet anforde han, att han funne det angeliget, att en ut-
redning igingsattes angiende de utvigar, som kunde vara limpliga att
genom en forlingning av den érliga listiden stirka den utbildning, som
meddelades i var allminna barndomsskola. Detta sporsmil vore i all-
deles sirskild grad en landsbygdens skolfriga. 1936 érs riksdagsbeslut
om den obligatoriska sjudriga folkskolan innebure forvisso ett stort steg
framat till forbittrande av landsbygdens skolvisende, men friagan om
forlingd lastid lage helt i linje med denna reform.

1937 ars folkskolutredning framhéll i sitt betinkande, att lonetekniska,
pedagogiska och sociala skil kunde &beropas for ett utstriickande av den
arliga lastiden.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 149 till 1939 érs riksdag anférde da-
varande ecklesiastikministern bland annat foljande:

>Under manga decennier har det sttt skoldistrikten fritt att vid un-
dervisningens planliggning vilja mellan alternativa listider. Ur det all-
minnas synpunkt dro, sisom jag i andra sammanhang haft anledning
framhilla, de pa grund hirav uppstiende kvalitetsskillnaderna mellan
skolor i olika skoldistrikt icke onskvirda, sirskilt som den kortare lis-
tiden i allminhet tillimpas pa landsbygden inom skoldistrikt med de
samre skolformerna och den lingre listiden i stider och stadsliknande
samhillen med de bittre skolformerna. Genom en utstrickning av lds-
tiden skulle visserligen de bestiende olikheterna mellan stadens och
landsbygdens folkskola icke helt utplinas men vil kunna i e]j ringa grad
forminskas. Landsbygdens skola undergir dirigenom en vilbehdvlig
forstirkning, och undervisningsresultatet vid skilda skolor blir mera lik-
virdigt &n vad nu ar fallet. En reform av denna art kompletterar de
itgirder for forbittring av undervisningsvisendet, som vidtagits under
de senare aren, och medfér — sisom de sakkunniga papekat — &aven
fordelar av allmint social natur.

For egen del vill jag med hinsyn hirtill tillstyrka en obligatorisk for-
lingning av folkskolans nuvarande arliga minimilastid. Denna uppfatt-
ning delas som nimnts av alla de myndigheter och sammanslutningar,
som yttrat sig i den foreliggande frigan.»

Statsutskottet ansag, att fullgoda skil blivit anforda for en obligato-
risk forlingning av folkskolans drliga minimilistid. Utskottet understrok
det av departementschefen gjorda uttalandet, att det bor vara stats-
makterna angeliget att frimja den pégiende frivilliga utvecklingen for
utstrickning av listiden till 39 veckor.

1939 Ars riksdagsbeslut om en minimilistid av 36*/7 veckor berorde,
enligt di tillgiinglig statistik, omkring 2,000 av inalles 15,700 folkskol-
lirare, eller omkring 13 procent, och merkostnaderna kunde beriiknas
till omkring 700,000 kronor. Skoldistrikten ha emellertid sedermera i
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dtskilliga fall frivilligt utstriickt listiden. Detta har medfort, att det
obligatoriska genomforandet av reformen har aktualitet for endast 1,200
folkskollarare i 462 skoldistrikt, och merkostnaderna beriknas nu till
omkring 430,000 kronor.

Ett beslut om uppskov med regleringen av den arliga listiden kan i
verkligheten komma att i samma effekt som ett forbud, en utvig som
departementschefen med hinsyn till reformens betydelse dock klart av-
visat. Det torde némligen fi betraktas som troligt, att skoldistrikten
icke anse sig ha anledning att genom beslut om forlingd listid med-
verka till skolférbéttringar, om statsmakterna sjilva intagit en negativ
hallning. Dérav foljer, att de simre skolforhéllandena i ett fatal av
landets skoldistrikt komma att konserveras for dnnu en tid framat. Det
bor pépekas, att folkskolans besparingssakkunniga icke funnit anledning
foresla detta uppskov. Det synes ocksid vara ganska klart, att den jim-
forelsevis ringa besparing, som hirigenom kan goras, innebir ett beklag-
ligt eftersittande av landsbygdens folkskoleviisende. Ett lands och i
all synnerhet ett litet lands ekonomiska stillning, yttrade 1937 ars folk-
skolutredning 1 sitt betinkande, ir nu och forvisso dven for framtiden
1 sista hand beroende av de enskilda medborgarnas vakenhet, kunnighet
och duglighet. Framfor allt dger detta tillimpning i ett land, vilket
som vart maste inrikta sig pd kvalitetsproduktion fér att kunna hivda
sig pa virldsmarknaden. En viktig betingelse for vart folks ekonomiska
vilfird ar, att den ungdom, for vilken genomgéingen kurs i de obliga-
toriska folkundervisningsanstalterna utgér det huvudsakliga bildnings-
underlaget, beredes en s& god undervisning som mojligt, innan de ga
att taga sin andel i arbets- och samhillslivet.

Med stod av det anforda hemstiilles, att riksdagen vid beslut i anled-
ning av Kungl. Maj:ts forslag i proposition nr 155 rérande vissa anslag
till folkskolevisendet matte i skrivelse uttala,

att riksdagen, med vidhallande av den uppfattning,
som kom till uttryck i punkt 159 av riksdagens skri-
velse nr 8 ar 1939, finner onskvirt, att smaskollararinnor
icke alaggas skyldighet att utan sirskild ersittning under-
visa 1 slojd mer &n tvd timmar utéver den i tjinstgo-
ringsreglementet angivna minimitjinstgoringstiden,

samt att riksdagen icke bitrider Kungl. Maj:ts forslag
i vad det avser uppskov med genomférandet av den ar
1939 beslutade regleringen av den arliga listiden vid folk-
och smaskolor fran och med den 1 juli 1940.

Stockholm den 31 mars 1940.

Hugo Witzell. Devid Norman. E. G. C. Brandt.
Verner Soderkvist. Karl Sandegard. Rob. Berg.



