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Nr 176.

Av herr Nilsson, Bror, och herr Bondeson, ¢ anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angdende wvissa av-
lonings- m. fl. anslag under riksstatens fjdrde huvud-
titel for budgetaret 1940/41.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 159 den 8 mars 1940 angéende vissa av-
I6nings- m. fl. anslag under riksstatens fjirde huvudtitel for ndstkommande
budgetir har bland annat avhandlats frigan om omorganisation av arméns
centrala sjukvirdsmyndighet, innefattande arméforvaltningens sjukvirds-
styrelse samt sjukvardsinspektionen. Forslag har sélunda framlagts angiende
viss personell forstirkning av nyssnimnda myndigheters hittillsvarande orga-
nisation och de kostnader, vilka for statsverket hirmed skulle bliva férenade.

Ifrdgavarande omorganisationsforslag ansluter sig i huvudsak till genom
statsradet och chefen for forsvarsdepartementet tillkallade sakkunniga den
20 januari 1940 avgivet betinkande angdende omorganisation av arméforvalt-
ningens sjukvardsstyrelse m. m. Till vissa e] ovisentliga delar avviker emeller-
tid propositionsforslaget fran de sakkunnigas forslag; dessa avvikelser dro
enligt statsrdets uttalanden i forsta hand betingade av statsekonomiska
orsaker. Delvis kunna desamma frén denna synpunkt vara vdl motiverade
med h#nsyn till nuvarande statsfinansiella forhallanden. Till andra delar
skulle emellertid vissa av s&lunda foreslagna reduktioner av de sakkunnigas
forslag innebira risker for att en nyorganisation av arméns centrala sjukvérds-
organisation, som synes bora uppbyggas pd lingre sikt @n vad enbart de
nuvarande forhéllandena diktera betriffande ekonomiska forutsittningar, icke
skulle komma att motsvara de krav, vilka maste sittas pd denna viktiga del
av landets forsvarsberedskap.

Efter de allvarliga erinringar, som tidigare riktats mot omvéirdnaden av
denna forsvarsdetalj och vilka befunnits vara i huvudsak héanforbara till dels
organisatoriska forhallanden, innebdrande en allt for fatalig central forvalt-
ningspersonal, dels otillrackliga ekonomiska mdjligheter for tillgodoseendet
av sjukvardsmaterielbehovet vid armén, har det varit att hilsa med stor till-
fredsstiillelse, att under senare tid dtgirder vidtagits for att avhjilpa sist-
nimnda missforhéllanden. Sedan silunda avsevirda belopp av statsmakterna
stillts till de militira myndigheternas forfogande, bland annat for nyssnimnd
materielanskaffning, dr det av storsta vikt att den centrala ledningen av
arméns sjukvérd erhiller en dndaméalsenlig och frin personell synpunkt si
limpad organisation, att densamma for framtiden till alla delar kan uppfylla
de fordringar, som maéste stillas pi den myndighet, vilken har den ansvars-
fulla uppgiften att svara for att huvaddelen av var levande forsvarskraft under
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sévil freds- som krigsforhallanden erhaller den bista méjliga hilso- och sjuk-
vard. For tillgodoseendet av dessa krav synas ej allt for striinga ekonomiska
restriktioner bora uppstillas fran statsmakternas sida. Vidare bor framhéllas,
att omvirdnaden av all den dyrbara sjukvérdsmateriel, som ingr i arméns
utrustning, kriver sakkunnig och tillricklig personal, vilken med beaktande
av utvecklingen av medicinens och kirurgiens hjilpmedel — instrument, for-
bands- och annan sjukvérdsmateriel dvensom likemedel m. m. — siittes i till-
fille att i samarbete med civil sjukvardsverksamhet och -organisation verk-
stilla en nédvindig omsitining av samma materiel.

Nu néimnda delar av sjukvardsstyrelsens verksamhet, den hiilso- och sjuk-
virdande samt sjukvirdsutrustningen, avses att nidrmast falla pa den fore-
slagna hilso- och sjukvards-, respektive materielbyran. Det dr di #gnat att
ingiva stor betinksamhet, nir nimnda byréers av de kommitterade foreslagna
personalorganisation i den kungl. propositionen foreslagits skola avseviirt
reduceras till sin omfattning, den férra med en regementslikare och den
senare niarmast med en kompaniofficer ur tringen. Vidare har ansetts, att de
sakkunniga i sjukhus- och tandvardsfrigor, som av de sakkunniga foreslagits
att std till sjukvardsstyrelsens forfogande mot dtnjutande av ett arligt arvode
av 2,000 kronor och av vilka den forre avsetts att vara en av de bitridande
likarna vid garnisonsavdelningen av Karolinska sjukhuset, skulle kunna utga
ur den foreslagna stindiga organisationen for att vid behov ersiittas av till-
falligt anlitad expertis. Slutligen innebir propositionsforslaget en allvarlig
beskirning av de sakkunnigas forslag till forbittrad organisation for hand-
liggningen inom sjukvardsstyrelsen av den mangfald viktiga drenden, som iro
av allmin juridisk och administrativ natur. Sélunda har den av de sakkunniga
foreslagna civilbyrin under chefskap av en byradirektor i 28. 1onegraden icke
ansetts erforderlig. Handliggningen av ifrigavarande drenden har foreslagits
kunna anfortros nidrmast en sekreterare i 24. lonegraden i stiillet for som hit-
tills en notarie i 21. 16negraden.

Av det nu anforda framgir salunda, att i forhillande till de sakkunnigas
forslag den nu i propositionen foreslagna organisationen av sjukvardsstyrelsen
innebir ej ovisentliga reduktioner betriaffande forutsattningarna fran personell
och saklig synpunkt att handligga fragor av hilso- och sjukvardande (inne-
fattande dven materiell utrustning) samt juridisk-administrativ art, salunda
styrelsens samtliga arbetsuppgifter. Hiremot synas foljande erinringar bora
goras.

Vad forst betriffar de uppgifter, vilka pdvila sjukvardsstyrelsen sisom
niarmast ansvarigt organ for forsvarsvisendets hilso- och sjukvird, torde det
vara uppenbart, att denna del av forsvarsorganisationen &r for sivil freds- som
krigsforhallanden en angeldgenhet, som berdr hela vart land — &dven den
civila befolkningens motsvarande intressen. En stindig vixelverkan miste
ske mellan civil och militdr sjukvird, ndgot som kraver ett intimt samarbete
mellan motsvarande hilsovirdande myndigheter. Detta dr si mycket mer
angeliget, som den under senare artionden inom landet fortskridande fodelse-
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minskningen nu borjar att aterverka pé landets levande forsvarsmojligheter.
En av forutsittningarna for att dessa till storsta mojliga utstrickning skola
kunna utnyttjas dr, att landets hilso- och sjukvéird si organiseras och intensi-
fieras, att var ungdom, nir den intrider i virnpliktsildern, besitter den hilsa
och de krafter, som tillita dess storsta mojliga utnyttjande for forsvarsutbild-
ning samt att densamma dirunder och senare om méjligt bibehalles vid samma
tillstand. Ett gott hilsotillstind inom férsvarsmakten och civilbefolkningen
ir slutligen en ovillkorlig forutsittning for forsvarets uppritthallande under
krigsforhallanden. Att den myndighet, som det — utover ett intimt samarbete
med den civila hilsovirdsmyndigheten i landet — till stor del pavilar att
svara for och att vidtaga erforderliga &tgdrder for att dessa forutsidttningar
skola foreligga for forsvarets uppritthallande, maste dga stindig tillgang till
erforderliga hjilpkrafter inom olika omraden av sin verksamhet, torde vara
sjalvklart. Hit dro att rdkna specialutbildade likare inom hilsovirden, inne-
fattande hygien och epidemiologi, s& #ven inom sjukhusvirden samt den
viktiga gren av hjilpvetenskaperna, som representeras av tandvarden. Det
torde vara uppenbart, att verksamheten inom nu nimnda delar av hilso- och
sjukvirden i hog grad befrimjas av och nddvindiggér anlitandet av perma-
nenta hjalpkrafter, vilka hava intresse av och direkt arbetat sig in i de ménga-
handa detaljer, pa vilka organisationen maste grundas och vidmakthéllas.
Mer eller mindre tillfdlligt anlitade motsvarande krafter t. ex. inom statens
institut for folkhilsan, sisom av statskontoret ifrigasatts, torde icke under
alla forhallanden kunna erhallas eller anlitas med samma utbyte som perma-
nenta medhjilpare. Nyssnimnda representanter {or sjukvardsstyrelsens verk-
samhetsgrenar bor det salunda pévila att bland annat uppritthalla en néd-
viindig forbindelse med linsmyndigheter m. fl. intressenter for den kombi-
nerade militdra-civila sjukhusvarden pé ett flertal forliggningsorter, en fraga
som riksdagen samtidigt har att taga stdllning till i anslutning till den utred-
ning, som verkstillts av sirskilt tillkallade sakkunniga. Vidare erfordras en
god kontakt med representanter {6r dispensir-(tuberkulos)verksamheten och
folktandvarden inom landet. Av den for styrelsens verksamhet erforderliga
hygienikern-epidemiologen, vilken enligt de sakkunnigas forslag bor inom sitt
fack std dven sjukvardsinspektionen och Gvriga forsvarsgrenar till tjinst,
mdiste dven krivas, att han genom inspektionsresor m. m. skall forskaffa sig
lokal kinnedom angéiende hygieniska och epidemiologiska forhallanden m. fL.
fragor vid olika forliggningsorter. Det kan 1 detta sammanhang vara limpligt
erinra ddrom, att inom de flesta moderna arméer en eller flera special-
hygieniker iro i verksamhet sisom fast anstillda tjinstemin. Nu ndmnda {61-
hillanden torde tillfyllest vara idgnade att belysa nddvindigheten av att i
sjukvirdsstyrelsens personaluppsiittning — sasom av de sakkunniga dven fore-
slagits — pad ordinarie stat upptages idven en regementslikare-hygieniker.
Under det att dennes verksamhet méste bli si omfattande, att heltidstjianst-
goring erfordras, synas de bada hir avhandlade experterna inom sjukhus- och
tandvird kunna tagas 1 ansprik i1 mindre utstrickning betriffande daglig
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tjanstgoring och sélunda — ivenledes i Gverensstimmelse med de sakkun-
nigas forslag — anstillas mot foreslagna arvoden om vardera 2,000 kronor
per ér.

Betriffande nyssndmnde sjukhusexpert torde dennes sakkunskap vara
erforderlig dven inom sjukvirdsinspektionens och sjukvardsstyrelsens verk-
samhetsomraden, i vad dessa avse organisatoriska frigor inom krigssjuk-
varden samt forslag angéende nyanskaffning av sjukvirdsutrustning — allt i
anslutning till fortskridande utveckling inom tillhérande omriden. Det ir
sjilvfallet, att de medicinska och kirurgiska vetenskapernas hastiga utveck-
ling framdeles sisom hittills kommer att stilla stora krav pa den centrala for-
valtningsmyndigheten i uppgiften att svara for att erforderlig anskaffning av
moderniserad eller ny sjukvirdsmateriel dger rum. I stiillet for silunda ny-
anskaffad materiel maste forsliten eller ej lingre limpligen anviindbar materiel
(instrument, férband, likemedel m. m.) utrangeras och forsiljas. Den omsiitt-
ningsorganisation — i samarbete med civila sjukvardsintressenter, enskilda
firmor o. s. v. — som alltsd utéver materielbyrins uppgifter betriffande under-
hill, utrustning, krigsindustriorganisation, férradstjinst m. m. hiirmed pavilar
byrin, kommer givetvis att stiilla stora krav pad dennas personal. Det torde
dirfor bliva omoéjligt for chefen for denna byra, att, utan &sidosiittande av
statsekonomiska intressen, kunna ensam svara for denna byris omfattande
verksamhet utan annan expeditionell hjilp &in den i propositionen fireslagna
pensionerade officeren (-intendenten), som samtidigt har att svara f6r en mang-
fald andra viktiga uppgifter, bland annat den tekniska revisionen. Chefen for
materielbyrin bor sdlunda i enlighet med sakkunnigas forslag niirmast bi-
tridas av och sisom stillféretridare hava en assistent. Denne bor liksom sin
chef vara en i sjukvardsmaterielfragor sakkunnig officer ur tringen. Nimnda
ordinarie arbetskrafter & materielbyrén méste till sitt forfogande sisom rad-
givare hava ovan omskriven permanent expertis (sjukhuslikare, tandlikare,
apotekare) och dven i 6vrigt kunna anlita limplig sakkunskap. For detta sist-
nimnda dndamal torde sjukvirdsstyrelsen — sfsom #dven for ersittandet av
eljest anlitad sakkunskap (vetenskapliga rid o. s. v.) — bora forfoga over det
sarskilda anslag av 3,000 kronor per ar till arvoden &t tillkallade sakkunniga,
varom de kommitterade gjort forslag.

Av det ovan anforda torde silunda framgs, att sjukvardsstyrelsens personal-
organisation avseende hilso- och sjukvards- samt materielbyrierna — utéver
den i propositionen foreslagna — bor omfatta, & vederborliga stater uppforda,
ytterligare en regementslikare-hygieniker, respektive en kompaniofficer ur
tringen. Vidare bora tillkomma arvoden till anstdllda: en likare (expert i
sjukhusfragor) och en tandlikare (expert i tandvardsfrigor) om 2,000 kronor
vardera dvensom slutligen ett arligt arvodesanslag om 3,000 kronor att av
sjukvardsstyrelsen disponeras for ersittning at tillkallade andra sakkunniga.

Aven betriffande den personalgrupp, som i kungl. propositionen betecknas
sisom »for styrelsen gemensam personal» foreligger, sisom de sakkunniga
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framhallit, rorande styrelsens i dess helhet personalorganisation »klara bevis
for, att gillande organisation icke utgor tillfyllestgorande underlag for sjuk-
vardsstyrelsens verksamhet». En pifallande brist bestir diruti, att i organisa-
tionen icke ingar nigon civil befattning av sidan grad, att pa dess innehavare
kan stillas krav pi sjilvstindig handliggning av »de talrika drenden av
juridisk och allmint administrativ natur, vilka ankomma pé styrelsen, samt for
bevakande av motsvarande synpunkter i andra drenden».

De sakkunnigas forslag om en sirskild civilbyrd inom styrelsen under chef-
skap av en byradirektor i 1onegraden A 28, vilket forslag icke synes hava givit
remissmyndigheterna i allméinhet anledning till nigra visentliga erinringar,
har statskontoret funnit sig icke kunna bitrida, huvudsakligen pi den grund
att det icke syntes forenligt med »de allminna reglerna for drets budgetarbete
att nu uppbygga en organisation av den foreslagna omfattningen». Hiremot
maste resas samma inviindning, som ovan gjorts mot de allménna synpunkterna
pé hela den hir avhandlade organisationen, d. v. s. att densamma icke bor
allt for mycket liggas upp efter nu mer eller mindre tillfilligt ridande for-
hallanden utan i stillet bedomas pé& ldngre sikt.

For handliggning inom sjukvirdsstyrelsen av dess talrika drenden av
juridisk och allmiint administrativ natur hade det mest rationella och for
styrelsens arbetsférhallanden lyckligaste varit inrittande & styrelsen, i likhet
med & kungl. arméforvaltningens departement och fortifikationsstyrelse, av
en sirskild civilbyra under chefskap av ett krigsrid. D& icke ens de sak-
kunniga ansett sig bora framligga ett si radikalt forslag och da inriittandet
av en civilbyra icke upptagits i kungl. propositionen, saknas hir underlag for
provning av frigan om civil chefbefattning i 16negraden A 28.

I det lige fragan om ledningen av det civila administrativa arbetet inom
styrelsen nu kommit, synes enda alternativet vara en sekreterarebefattning
hirfor. Pa grund hirav bor sporsmélet, i vilken lonegrad denna befattning
skall placeras, dgnas sdrskild uppmirksamhet.

Kungl. statskontoret har foreslagit tjinsten i lonegraden A 24, utan att —
savitt av kungl. propositionen, som upptager samma forslag, framgér — nagon
nirmare motivering harfor givits.

D4 emellertid den blivande innehavaren av ifragavarande befattning kommer
att i forhallande till styrelsens tva byrder med dessas betydande antal militira
och civilmilitira bestillningshavare bliva den frimste foretridaren av civila
intressen och civila synpunkter vid irendenas handliggning och beddmande,
ligger det i sakens natur, att pi denna tjinsteinnehavare miste stillas stora
krav. Praktiskt taget lira samtliga de arbetsuppgifter, de sakkunniga fore-
slagit skola avila byradirektorsbefattningen (se kungl. propositionen sid. 15),
komma att falla pa sekreteraren. Pd grund av arten och mangfalden av dessa
arbetsuppgifter ivensom pa grund av det sjilvstindiga ansvar, under vilket
de skola 16sas, maste av ifragavarande tjinsteinnehavare fordras storre kapa-
citet i ovanberiorda hinseende iin, vad som inom ecivilférvaltningen pligar
fordras av en befattningshavare i 16negrad A 24. For den skull och med hinsyn
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jamvil till behovet av, att befattningens innehavare skall kunna gent emot
styrelsens ovriga personal i kraft av sin tjinstestillning hivda civila intressen
och synpunkter, bor denna sekreterarebefattning hinforas till 1onegraden A 26.

I friga om registratorsbefattningen & sjukvardsstyrelsen har Kungl. Maj:t
1 likhet med de sakkunniga foreslagit vidblivande vid nuvarande férhallanden
med en befattningshavare 1 l6negraden A 7 pd Overgingsstat med vikariats-
ersittning sisom for tjinstgoring & befattning i lonegraden A 11.

Historiskt dr denna anordning betingad av tendensen i 1936 ars hiirord-
ning att tillskapa storsta mojliga antal arvodesbefattningar fér pensionerade
officerare och underofficerare. Sakligt sett ir anordningen behiftad med flera
brister, ej minst den att antalet dylika arvodesbefattningar #r si stort, att det
ofta erbjudit svirigheter att finna limpliga kandidater for lediga befattningar
1 synnerhet {6r dylika inom den icke rent militira forvaltningen. I detta
sammanhang torde fortjina erinras om vad foredragande statsridet anfort i
drets statsverksproposition, fjirde huvudtiteln (sid. 7 o.f.), i friga om regist-
ratorsbefattningen vid forsvarsdepartementets avdelning av Kungl. Maj:ts
kansli.

Efter att hava erinrat om, att registratorsbefattningen vid kungl. forsvars-
departementet, vilken vore uppford i lonegraden B 22 fran och med den 1 juli
1927 till och med den 31 augusti 1939 uppehéllits av en pensionerad officer i
arvodesbefattning samt direfter pi vakansforordnande av en kvinnlig befatt-
ningshavare, yttrade statsradet:

»Vid foretagande av frigan om befattningens aterbesiittande med ny inne-
havare befunnos nimligen atskilliga skil tala {or att registratorsbefattningen
1 departementet borde ordnas pi annat siitt 4n genom anstillande av en pen-
sionerad officer i arvodesbefattning. Denna anstillningsform forekommer
eljest endast inom rent militira expeditioner, dir den i ménga fall visat sig
vara mycket limplig. Forsvarsdepartementets registratorsexpedition ir dir-
emot att anse som en civil expedition av motsvarande slag som registrators-
expeditionerna vid de Ovriga statsdepartementen. Nagra sirskilda skil ur
tjinstesynpunkt betinga dirfor icke en sidan anordning som den under senare
dr tillimpade. Snarare erbjuder det rent allmint vissa svarigheter att for
befattningen erhélla en limplig pensionerad officer med insikt i det rutin-
missiga arbete i friga om rikenskaper av olika slag m. m., som ir forknippat
med befattningen. Denna svéarighet dr naturligtvis sirskilt accentuerad under
nu radande {orhallanden, d& yngre pensionsavgingna officerare i reserven
regelmiissigt maste tagas 1 ansprik for krigstjanst. Jag anser mig dirfor bora
foresla, att frin och med nastkommande budgetir for registratorstjinsten vid
forsvarsdepartementet, i likhet med vad som giller 1 friga om de 6vriga stats-
departementen utom utrikesdepartementet & departementets stat upptages en
sarskild registratorsbefattning 1 lénegraden A 15.»

Vad foredragande statsridet salunda anfort, lirer i huvudsak gilla dven
registratorsbefattningen inom sjukvérdsstyrelsen. .

Inom kungl. arméforvaltningen finnas fem registratorsbefattningar, vilka
samtliga uppehillas av befattningshavare & 6vergangsstat, en i lI6negraden A 21
(registratorsbefattningen & civila departementet tillika pleniregistrator), och

o .

tre 1 1onegraden A 11 samt en, registratorsbefattningen & sjukvardsstyrelsen,
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1 lonegraden A7 med vikariatsersittning sdsom for tjinstgéring i lone-
graden A 11 (60 6re per dag).

Da med sistberorda befattning torde vara forenad samma ansvar och arbets-
bérda som Gvriga registratorer (med undantag mihinda for pleniregistratorn)
synes det dven skiligt, att befattningens innehavare kommer i &tnjutande av
16n och pensionsformaner i likhet med dessa. I varje fall synes en anordning
bora triffas, som medgiver denna rittvisa at sjukvérdsstyrelsens nuvarande
registrator, vilken uppehallit befattningen under en lang f6ljd av ar.

En anordning som — utan att binda statsmakternas framtida stdllnings-
tagande till fragan om tjinstens besittande med militir arvodestagare —
skulle tillgodose berdrda krav pa rittvisa i det foreliggande fallet, synes vara,
att befattningen tills vidare uppfordes & kungl. arméforvaltningens ordinarie
stat 1 l1onegraden A 11 med en i staten intagen anmirkning, att tjinsten vid
uppkommande vakans icke mé utan Kungl. Maj:ts medgivande &nyo Aater-
besittas med ordinarie befattningshavare eller liknande. De med en dylik
anordning forenade kostnaderna for statsverket dro si betydelselosa, att de
icke fortjina nigon sirskild uppmirksamhet.

Av det nu anférda framgir silunda att det finnes vigande skil foreligga
att — 1 dndamil att avsevirt forstirka sjukvardsstyrelsens blivande organisa-
tion samt att fran I6nesynpunkt skapa rittvisa 4t en av dess mera betungande
tjainstemidn — foresld att av den for styrelsen avsedda gemensamma personalen
sekreteraretjinsten samt registratorstjinsten ma upptagas i respektive lone-
grader A 26 och A 11.

Under &beropande av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen matte angiende omorganisationen av kungl. armé-
forvaltningens sjukvardsstyrelse besluta, dels att — forutom den
i Kungl. Maj:ts proposition nr 159 foreslagna personalen —
styrelsens hilso- och sjukvardsbyra skall utokas med en rege-
mentslidkare-hygieniker och dess materielbyrd med en kompani-
officer ur tringen, dels att av den fOr styrelsen avsedda gemen-
samma personalen sekreteraren skall placeras i lonegrad A 26
och registratorn i 16negraden A 11, dels ock att drsarvoden & var-
dera 2,000 kronor skola anslis till tvd experter 1 tandvards-
respektive sjukvirdsirenden, samt att ett arligt arvodesanslag &
3,000 kronor skall stillas till sjukvirdsstyrelsens forfogande att
disponeras for ersittning at andra sakkunniga.

Stockholm den 1 april 1940.

B. A. Nilsson. Lennart Bondeson.
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