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Nr 174.

Av herr Lindhagen, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till dndrad lydelse av §§ 96, 97 och 98 rege-
ringsformen samt av § 42 mom. 2 och § 68 riksdags-
ordningen.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 152 om en mera tryggad
stillning for justitie- och militiecombudsman far jag anfora foljande:

Forslaget gar ut pa, sasom det forefaller i dess viktigaste punkt, att om-
budsméinnen skola fa enahanda lon och stillning som justitierdd och rege-
ringsrdd. Dessutom kunna de parikna pension och fa stanna fyra ar i sitt
dmbete utan omval. Déirigenom skulle sirskilt undvikas, att dmbetet blev
en sprangbrida mot hogre ambetsmannabefordringar.

Det ar ovisst om ens denna berikning ar riktig. Ett erbjudande till be-
fordran till justitierad eller regeringsrad skulle sikert dven efter de nya eko-
nomiska forméanerna verka mera lockande dn ett sysslande med ombuds-
méannens fiskaliska smasysslor, vilka for nirvarande upptaga deras tid mest.
A andra sidan ligger i dessa forindringar ingen vinning for det viktigaste
av allt, nidmligen att vinna en person, som éar sirskilt av medfédda fallen-
heter kallad att bevaka det menige folkets mojligheter att f4 komma i atnju-
tande av det skydd, som lagar och ridttegangsordningen borde erbjuda dem.
Om ej den ritta personen med erforderliga egenskaper utsetts, vilket blir
ett lotteri, betyder propositionens forbéattringar endast, att hans otillracklig-
het for kallelsen fastlases for en liangre tid dn eljest.

DA militiecombudsmannens befattning inférdes i grundlagen vid andra
riksdagen ar 1914 vicktes av mig en motion, vars synpunkter icke kommit
till nagot uttryck i kommitterades betinkande och justitieministerns pro-
position. Motiveringen atergives hir sasom i stort lika aktuell nu som 1914
for bedomandet av den av mig foreslagna reformen i dess betydelseloshet i
det stora hela. Den lydde salunda:

»DAa nu genom propositionen nr 63 foreslas att instifta ett nytt dmbete,
militieombudsmannen, vid sidan om justiticombudsmannen ér tillfillet upp-
fordrande att igna nagon eftertanke at det senare dmbetets natur och pa
samma gang inlata sig nagot pa den nya institutionens uppgifter utéver vad
diarom i propositionen yttrats.

Enligt regeringsformen har justitiecombudsmannen till sin uppgift att efter
den instruktion riksdagen for honom utfirdat, hava tillsyn 6ver lagarnas
efterlevhad av domare och idmbetsmin samt att vid vederborande dom-
stolar tilltala dem, som uti sina dmbetens utovning av vild, mannaman
eller annan orsak nagon olaglighet begatt eller underlatit att behorigen full-
gora sina ambetsplikter. Det utsiiges uttryckligen, att han harvid handlar
sasom riksdagens ombud och att till ombudsman skall forordnas en for lag-
kunskap och utmiirkt redlighet kind man. Till varje lagtima riksdag skail
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han ock avlimna redogorelse for sin forvalining samt déruti utreda lag-
skipningens tillstind i riket, anméirka lagarnas och forfattningarnas brister
och uppgiva forslag till deras torbéttring.

Jiamlikt den av riksdagen for ombudsmannen antagna instruktionen bor
han forndmligast anmérka och beivra sadana av domare, dmbetsmin och
tjanstemédn begangna fel, som synes honom antingen héirrora fran egen-
nytta, vrangvisa, vald eller grov forsumlighet, eller bereda en allindn osd-
kerhet for medborgarnes rdttigheter. Instruktionen innehaller vidare fore-
skrifter diarom, att ombudsmannen aligger att hos riksdagen i handelse av
behovet framstilla angeliigenheten av en fullstindigare lagstiftning eller en
till enhet och sammanhang i lagskipningen verkande férklaring av gillande
lag eller forfattning. Han dger ock hos Kungl. Maj:t gora anmiillan, nir
han férméirker nagon anstalt nodig till befrimjande av rikets bista och
viltrevnad i drenden rorande allminna hushallningen eller eljest av allméin
beskaffenhet.

Bakom denna institution ligger salunda en stor tanke. Men denna stor-
vulenhet har knappast f6ljt lagstiftaren i institutionens organisation for dess
dndamal. En pafallande skillnad i fortinksamhet foreligger i detta av-
seende mellan denna svenska institution och det gamla romerska folktri-
bunatet, vars uppgifter i vissa delar paminna néagot om justiticombuds-
mannens uppdrag. Det skall visserligen icke férnekas, att A&mbetet haft sin
betydelse, sasom en hotelse mot flagranta overtridelser av dmbetsmanna-
plikten och en utviag for var och en att fa rittshjilp mot sidana overtri-
delser. Nir det emellertid géller en allmint omfattad byrdkratisk anda
och ett partitagande i dmbetsutévningen till {6orman f6r personliga politiska
asikter och sympatier, dd har dmbetels ingripande varit i lyckligaste fall
nyckfullt, merendels framtriitt timligen matt och vanmiiktigt och ofta all-
deles uteblivit. Sirskilt géller detta ingripande mot dmbetsatgirder, som
bereda en allmin osidkerhet for medborgerliga rittigheter.

Anledningarna dartill dro till en borjan justiticombudsmannens vansk-
liga anstidllning. Valet sker for varje ar och genom valmin, som till hiilften
utses av vardera kammaren. Dessa valmiin representera mycket olika upp-
fattningar just inom de omraden, dir dmbetet skall hava sin verksambhet.
I'6rsta kammaren kan pa grund av sin organisation icke vara ndgon natur-
lig viikktare for de folkliga askadningssiitten och de medborgerliga riittighe-
terna, utan ir tvirt om i sjilva verket en representation i mangt och mycket
for de riktningar, som dmbetet idr satt att bekimpa. Om fimbetet med kraft
gar fram for denna sin uppgift, dventyrar innehavaren med visshet, att varje
ar fa ett halft misstroendevotum vid valet, ja, kanske diven bliva genom en
slumpvis tillkommen majoritet avsatt. Delta ir icke nagon grundval, dgnad
att uppbédra och mojliggora den sjialvstindighet och fasthet, som ifragava-
rande dmbete framfor allt fordrar av sin innehavare.

Men dven fran en annan sida hotas och bemiistras imbetet av just det,
som skulle sta under dess uppsikt. Det iir ytterst domstolarna, som genom
sina utslag i de viickta dtalen sitta till doms over befogenheten och riktig-
heten av ombudsmannens uppfattning. Visserligen fir man antaga, att do-
marne i kinslan av sin viktiga uppgift dro mera benigna dn exempelvis
polismyndigheter att undertrycka sina ofta oundvikliga byrakratiska tinke-
sitt och politiska lidelser. Men de kunna i alla fall, Atminstone sirdeles
ofta, icke fullt frigéra sig fran dem i sin dmbetsutévning. Ett bevis dirpa
ar den mildhet varmed domstolarne pliga bedoma Atal mot dmbetsmin for
en sa svar forseelse som intrang i de medborgerliga rittigheterna. Sésom
en utredning, aberopad for négra ar sedan i riksdagen, utvisar, stannar det
vanligtvis vid boter hogst 25 kronor eller vid en forklaring att forfarandet
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visserligen varit felaktigt, men dock ej av beskaffenhet att foranleda an-
svar. Det foljer hirav, att ombudsmannen for att ej dventyra dmbetets an-
seende, sasom det kallas, anser sig tvungen att eftersinna icke sa mycket,
hur han ser sjilva saken, utan hur han tror att domstolarne maojligen skola
betrakta den enligt det askadningssiitt, som ar forhirskande i imbetsmanna-
kretsar. Ombudsmannen kan med andra ord, sdsom han ofta sjilv tillkin-
nagiver, icke fventyra fér mycket att hans atal bliva av domstolarna ogil-
lade. Aven av denna grund utebliver sidledes den vickelse, som borde hava
dgt rum for att ej nu tala om de fall di si sker diarfor att ombudsmannen,
som vanligen tages ur dmbetsmannakretsar, sjalv mangen gang till sitt nya
imbete medfér nagot av uppfatiningarna bland de senare.

Med allt detta sammanhinger en pataglig obenigenhet hos dmbetet att
giva skil for sitt avbojande av ett pakallat ingripande dven uti principiella
fragor av stor vikt. Likaledes kan anmirkas, att ombudsmannen oftast av-
vaktar angivelser och mera sillan av eget initiativ ingriper pa grund av for-
hallanden, som annorledes kommit till allméinhetens kinnedom. Ombuds-
mannens foreskrivna initiativ i lagstiftningens eller den allminna valfar-
dens intresse ha oftast varit mycket torftiga.

En omstindighet, som ocksi dr dgnad att minska dmbetets betydelse, ar
det dventyr av rekonventionsansvar, som ir forenat med en anmélan hos
ombudsmannen. Angivaren kan atalas av den angivne dmbetsmannen och
da ir det sasom erfarenheten stundom visar ingalunda sidkert att den silunda
atalade blir lika milt bedémd som en dtalad dmbetsman.

Om sasom jag tror verkliga brister sialunda vidlada justitieombuds-
mannainstitutionen, bor det icke vara formitet att ifragasitta, om de icke
borde avhjilpas, sa lingt utvigar diartill erbjuda sig. Med den uppfattning
ovan utvecklats maste ett steg i den ritta riktningen vara, att ombudsman-

nen utses endast av andra kammaren, vartill sisom overgangsform — for
den hiindelse utvecklingen #dven hir skall ga langsamt — kan tinkas ait

antalet valmén fran forsta kammaren f6r val av ombudsman begrinsas i
proportion till antalet ledamdéter i kammaren. Dirigenom skulle det vansk-
liga i anstidliningen till en avseviird del undanréjas. En storre benigenhet for
initiativ och ingripanden skulle kunna forvintas, ehuruvil dmbetet betraf-
fande uppsikten over dmbetsminnens forvalining fortfarande komme att
bemiistras av domstolarna, sisom ovan narmare utvecklats. For avhjalpande
av denna sista oligenhet kriaves genomgaende omdaningar inom funktiona-
rismens tidnkesiitt och organisation. Forutom den foéreslagna #dndringen i
valsittet kan dock redan nu ifragasittas, att till stirkande av det skydd,
ombudsmannen skall Iimna, i grundlagen inskrevs, att talan om rekonven-
tionsansvar for angivelser hos ombudsmannen xcl\c ma dga rum utan den-
nes medgivande.

Da ombudsmannens forniamligaste uppgift maste anses vara att sl vakt
om modbomun.ls rittigheter, bor denna sida av hans verksamhet ocksa
upptagas i sjilv grundlagen och ej sasom nu aterfinnas allenast uti instruk-
tionen. Delta rér en av de omtaligaste punklcnm av all dmbetsutovning,
och den rittelse och dira foljande upplysning, som i detta avseende astad-
kommes, kan i sin man vara ett ingalunda oviktigt bidrag till l6sning av
funktionarismens vanskligheter.

Vad jag menar med funktionarismens problem har nirmare utvecklats i
en vid 1914 ars forsta riksdag vickt motion i dmnet (nr 252), vilken upp-
repals vid denna riksdag. Samhillsfragan har tva vigledande huvudupp-
gifter. Den ena ir att skapa frihet at alla, nimligen ckonomisk frihet, poli-
tisk frihet och den inre andliga friheten, vilket i det socialdemokratiska
programmel utirycks sa, att socialismens uppgift dr att jimna vigarna for
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alla till »brod, frihet och sjalvansvar». Denna trikolor forefaller mig vara
en fulltonigare fana i kampen for friheten in den gamla losen »frihet, jim
likhet, broderskap». Den andra huvuduppgiften dr den organisatoriska. Det
giller att fa det ritta greppet pa idmbetsmannakirernas och alla andra
styrelsers anda och arbetssitt. I den forenimnda framstillningen har sa-
som en allmin riktning harfor angivits att styrelserna maste vara fram-
sprungna ur folkets liv och i allt ett med detsamma och att fortroendemiin-
nen foljaktligen méste std bland alla andra pa jorden samt icke fornimmas
sdsom maktutévare och ej heller sjilva kinna sig sisom sddana. Dirfor
méste dven statens dmbetsmannakrer utbildas och i §vrigt organiseras sa,
att de kunna i sitt arbete pa bésta mojliga sitt tillgodose verkligheternas
krav och folkets trdngande behov. Sisom ett litet bidrag for detta syfte har
i nimnda framstillning ifrdgasatts tvA saker. Den ena #r angeligenheten,
att vid statsfunktionirernas utbildning for sitt kall de ma bibringas dels
teoretiska kunskaper och praktisk lirospan i forening och dels undervisning
och vigledning i samhillslira och socialetik. Det andra uppslaget avser
att hoja sirskilt de ldgre imbetsmiinnen till delaktighet s att siiga i sjilva
lagstiftningsarbetet. Det ir dessa senare, som komma i den livligaste be-
roringen med det levande livet och dess ménga detaljer. Denna stora kun-
skapskélla bor utnyttjas och detta kan i sin man ske genom att paligga dem
sdsom en forpliktelse och forlina dem sasom en rittighet att till vederbo-
rande anmiila vad de finna vara bekymmersamt for folket och vrangt inom
de livsomraden, som deras verksamhet omfattar, ivensom sina iakttagelser
om brister i forfattningarna dirinom.

En sddan demokratisering av statens fimbetsmannavirld kriver med tiden
ocksa for denna faktiska statsmakt en sirskild grundlag, som fastslar vissa
allmédnna etiska och praktiska grundsatser. Denna grundlags principer kun-
na pa samma gang bliva en vigledning fér all annan funktionarism och
skall i sin man i tidernas lingd hjilpa nagot att bana vig fér dessa grund-
satsers tillimpning pa alla omraden. Justitieombudsmannens viktigaste upp-
gift, redan nu djupt rotad i dmbetets natur, blir att vaka over just denna
grundlag. Det synes di vara pa sin plats att denna viktiga framtidssak kom-
mer till uttryck i upprikningen av justiticombudsmannens grundlagsenliga
befogenheter och dirigenom varslas om den kommande grundlagen for stats-
funktionirerna.

Det nu ifrdgasatta instiftandet av ett militicombudsmaannadmbete sisom
en av grundlagens fundament ar icke enbart tilltalande. For den, vilken
gédrna vill borja se gryningen for krigsvisendets avskaffande i vart land och
i sddant syfte just i denna riksdag vickt en framstillning (motionen nr 202)
om en skandinavisk allians for Andamaélet, kan det allra minst framstd sdsom
tidsenligt att med grundlagen inférliva nya militiira institutioner i stillet
for att sisom vederbor allt mer avskriva dem jimvil frdn denna plattform.
Icke heller ar det uppbyggligt att pa detta siitt i grundlagen framhiiva just
militirvisendet sdsom en stat i staten, sidoordnad med hela det évriga sam-
héallet. Det dr i viss man en vandalisering av konstitutionen.

Sa linge emellertid militirvisendet hos oss bestir behdves enligt erfaren-
hetens vittnesbord alltfor vil den ifrigasatta institutionen, dven om man
redan nu kan férutspa att den ej kommer att motsvara alla férvintningarna.
Réttare vore dock, som sagt, att den betraktades som en hjilpreda At justi-
tieombudsmannen, vilken fortfarande skulle representera det civila samhil-
lets och fredens suverinitet och fo6ljaktligen bibehillas i sin befogenhet att
kunna ingripa aven pa det militira omridet, om han si for nigot fall fann
lampligt. Liksom det ar av vikt, att militirviisendet halles nere sisom en un-
derordnad del av det civila samhiillet, kriver foljdriktigheten att militieom-
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budsmannen far en motsvarande underordnad plats under justitieombuds-
mannen.

Om militieombudsmannen giiller fér évrigt ocksd, att han limpligen bor
utses av andra kammaren, att atal i rekonventionsvig for angivelse hos ho-
nom ej bor fi anstiillas annat i4n med hans medgivande, och att hir om
négonsin bor i sjilva grundlagen med flammande skrift uttalas, att hans vé-
sentligaste uppgift ir att vaka over de medborgerliga rattigheterna. Det sy-
nes ej foreligga nigon anledning att, sisom forslaget synes avse, militieom-
budsmannens viktiga plikt att anmiila brister i forfattningarna skall inforas
allenast i hans instruktion och icke pa sitt for justiticombudsmannen fore-
skrivits uti sjalva grundlagen.

I militirvisendet dr emellertid funktionarismens problem om mojligt mer
brinnande in annorstides. Uti 1901 ars riksdagsmotioner om revision av
krigslagarna gick sasom en rod trad, att det gillde, sisom man uttryckte
sig, att komma till livs den militaristiska andan, vilken skapat en militar
rittsaskadning vitt skild fran den civila. Krigsmannen borde fostras att fram-
for allt vara medborgare yttrades det. Till en borjan bor betonas, att vad
som brister knappast kan ldggas de enskilda officerarna till last. Det dr sam-
hillsskicket och de militara forfattningarna, som ofta patvinga dem ett
askadningssitt och ett framtridande, som strider emot en god demokratisk
samhiilllsordning. Redan genom sin samhillsstillning och uppfostran kom-
ma de litt bort ifran den miénskliga synen pd tingen och installeras dess-
utom omedvetet inom ett enda politiskt parti, vars makt och syften de dar-
for gdrna fven i sin Ambetsutévning soka att frimja. Utvecklingen i denna
riktning #r i all synnerhet en produkt av den militdra disciplinen. Det ar
visserligen oavvisligt att militiren uppfostrats till krigslydnad sdsom en nod-
vindig sak for den hindelse landet mot all formodan skulle #innu néagon
gidng raka i ett krig. Men detta allt behirskande krav pa disciplin under
Arhundraden av fred vidgar gidrna sina ansprak till andra omraden, dar
den personliga friheten bor vara okrinkt. Det forkviver mojligheterna till
sjilvstindighetskiinsla inom officerskidrerna och tvingar dem, vad redan de-
ras klassintresse gor alltfér mycket, till att hingiva sig till en enda politisk
iskddning, som utan forstaelse for de sociala sporsmaéalen och fredsfragan
inskrinker sig till en anbefalld underdinig vakthillning kring de officiella
dekorationerna och maktfullkomligheterna samt en outrotlig héinforelse for
kriget. Genom detta intraffar ocksi att, ehuru alla fia betala skatter till
militirviisendet oavsett askddningssiitt, kommer griddan pa dessa penningars
avkastning att utgiéras av en officerskar, som iven vid utévningen av sitt
ambete soker frimja enbart all slags politisk hogeraskadning och anser som
en overtridelse av disciplinen om inom deras egna led en annan uppfattning
pa ndgot mera framtridande siitt gor sig giallande. Officerare, som lata sa-
dana sirmeningar komma sig till last, ha mycket svart att kunna payrka
nigon hogre befordran och kunna vinta sig allchanda vantolkningar gent
emot dem av de disciplinidra bestimmelserna. Manskapet vaktas ocksd ofta
av regementschelfen och hans officerare omsorgsfullt for politiska villome-
ningar, och under hogerpressen i kasirnerna och pa lidgerplatserna gynnas
pd manget siitt firo diremot alster av andra askiddningar pa ménga sitt boj-
kottade. Att alla medborgares penningar i sin anviandning pa militirvisendet
skall dstadkomma en sddan ensidig sa att siiga partiorganisation ar ett exem-
pel pia och bevis for, hur den militira andan under disciplinens tickmantel
trimger obehorigen in pa omraden, som maste vara for densamma fridlysta.
Att halla den militira disciplinen och den militira andan inom sitt avgrin-
sade omrade, maste vara militiecombudsmannens yttersta uppgift. Aven si
vitt denna ombudsman angar, bor saledes vid upprikningen av hans grund-
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lagsenliga befogenheter varslas nagot om den kommande grundlag for slats-
funktionidrerna, varom ovan ordats.

Pa grund av vad sdlunda anforts hemstilles:

att riksdagen med foranledande niarmast av proposilionen om inrittande
av en militieombudsman ville besluta sidana andringar i grundlagarna och
i forslaget att:

1:0) justiticombudsmannen och militieombudsmannen utses allenast av
andra kammaren, eller atminstone antalet valméin fran forsta kammaren fér
val av dessa ombudsmiin begrinsas i proportion till det mindre antal leda-
moter, varav denna kammare till skillnad frin medkammaren bestar;

2:0) talan om rekonventionsansvar fér angivelse hos nigon av dessa om-
budsmin ej ma foras utan vederborande ombudsmans samtycke;

3:0) militicombudsmannens plikt att taga initiativ i lagstiftningens och
den allminna vilfirdens intresse inskrives liksom for justiticombudsmannen
i grundlagen och ej blott i instruktionen fér militiecombudsmannen;

4:0) militicombudsmannen far en stillning mera sasom bitride at justitie-
ombudsmannen, vilken fortfarande skulle representera det civila samhillets
och fredens suverinitet och f6ljaktligen bibehallas i sin befogenhet att kunna
ingripa dven pa det militira omradet, om han si foér nagot fall fann limp-
ligt;

5:0) i sjalva grundlagen och ej blott i instruktionen inskrives de bada om-
budsminnens plikt att sirskilt skydda de medborgerliga rittigheterna mot
obehorigt intrang fran statsfunktionirernas sida;

6:0) likaledes i grundlagen sirskilt inskrives en skyldighet f6r de bada om-
budsmiinnen att vaka 6ver underordnade funktionirers ritt och plikt att till
sina 6verordnade anmila vad de finna vara bekymmersamt for folket eller
eljest vrangt inom de livsomraden, som deras verksamhet omfattar, ivensom
sina iakttagelser av brister i forfattningarna pa dessa omraden.»

Huvudpunkten i forslaget avser att likstilla ombudsmiinnen med justitie-
rad och regeringsrad i avloningshinseende och saledes éven i rang. Dess-
utom kunna de parikna pension och skola viljas hidanefter pa fyra ar
i stillet for ett ar i sinder. Detta utgodr i nigon man en garanti, att ombuds-
méannen stanna en lingre tid pa sin plats, men erhalla de en kallelse till
en rangplats lik deras, sa utbyta de vil dven denna mot ombudsmannaplat-
sens jakt i en myckenhet smi aktioner. Att de stanna linge bor vara en
fordel endast om innehavaren adagalagt en sarskild fallenhet och humani-
tet At de hjalpsokande men knappast eljest.

Propositionen framhéller nu, att synnerlig vikt ligger darpa att befatt-
ningarna stidse innehavas av personer, vilkas objektivitet icke med fog kan
dragas i tvivelsmal. Garantien darfoér adr for nirvarande icke sirdeles be-
tryggande och propositionen foreslar i det nidmnda syftet omsider blott en
betinketid for valminnen pa hogst tio dagar, varfor atminstone icke tjugo
dagar. Det kan a den andra sidan ifragasittas, om det dr ett tidsenligt
grepp att, som nu foreslds, valet ej vidare skall 4ga rum genom allmint
valsitt, utan sinkas ned till huvudsakligen partibetonade proportionella val.

Den stora bristen i dmbetenas organisation ar val att deras uppdrag ar
enligt grundlagarna att ha tillsyn 6ver lagarnas efterlevnad av domare och
dmbetsman samt vicka atal vid behov. I riksdagens instruktion ater fore-
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skrives att de bora sirskilt beivra siddana fel, som kunna leda till en allmin
osikerhet for medborgarnas rittigheter. Vidare bora de erinra om forbatt-
ringar i lagstiftning och lagskipning samt goéra anmiilan om nodig anstalt
till befrimjande av rikets bésta och viltrevnad i drenden rorande allmén
hushallning eller eljest av allmédn beskaffning.

Hir foreligger saledes i forfattningen en formell och en reell gradering av
uppgifterna. Instruktionens uppgifter dro uppenbarligen mera éverskadan-
de vittgaende och nydanande, under det grundlagen endast sysselsitter sig
med beivran av individuella dmbetsférsummelser. En ensam ombudsman
miéktar ej att fullgéra en sa ofantlig arbetsborda i var bristfalliga virld.
Da viljer ombudsmannen det overkomligaste, som han trott vara det vik-
tigaste, darfor att det proklamerats i grundlagen. Instruktionens allsyn
over samhaéllstillstindet har diaremot Overskridit &mbetets krafter och ibland
vil kanske ock formégan. Aven enligt min icke alldeles osakkunniga er-
farenhet har justiticombudsmannens uppmérksamhet for instruktionens upp-
gifter varit och mast vara sardeles torftig. Forsok till ingripande i sidana
angeldgenheter pliga avkasta vilvilliga samtal, atskilliga medgivanden men
sillan nagon aktion. Detta vitsordas ock av de officiella erfarenheterna
och mina.

Sedan gammalt har jag kostnadsfritt och i man av tid stillt mig till f6r-
fogande for enskilda fran hela riket, som i olyckliga lidgen begirt hjalp
for att lotsa fram dem genom lagars och dmbetsverks labyrinter till rdttvi-
sans blinda gudinna. Denna ganska arbetsamma praktik har bibragt mig
en sadan Overtygelse, att svenska forfattningens stolta avsikt pa denna punkt,
varmed vi nu sysselsitta oss, maste utbyggas till ett folktribunat med plikt
och befogenhet att dstadkomma just en sadan sanering at de gomda och
glomda i landet, som stappla och ofta ga under infor hopplésa bemddanden.
Det har under manga Ar varit min avsikt att just i detta sammanhang sla
ett slag i riksdagen for dem. Erfarenheter under en lang domareverksam-
het i skilda instanser jamte forenimnda enskilda praktik liksom erfaren-
heter fran riksdagen har liart mig alt storre delarna av de i féorenimnda av-
seende betungade i landet ej ens na fram till stdd av underdomstolarna. I
mitt vidlyftiga omfattande yttrande till sirskilda utskottets utlatande 1931 an-
gaende huvudprinciperna for en rittegangsreform ar forenimnda nattsida i
landets rittsordning nirmare belyst. Det skulle nu ske slutligen i ar, men
jag hann ej gora det mer dn i denna skissering av dmnet, som framtvungits
av propositionen nr 152.

En fundamental brist i institutionerna ar vil ocksa, att avgorandet ligges
ensidigt i en bradskande persons hand. For viktiga drendens provning och
avgorande tillsittas ju kollegier for att olika meningar skola kunna gora sig
gillande. I hogsta domstolen lottas civilmalen till foredragning av en re-
visionssekreterare, men med foreskrift i instruktionen, att varje drende skall
provas av tre revisionssekreterare efter foredragning av den, pa vilkens rote
arendet lottats. Dessa tre avge ett gemensamt utlitande till domstolen
med anteckning av skiljaktiga meningar.



8 Motioner i Forsta kammaren, Nr 174.

En anmirkning mot den nuvarande ordningen ir ocksd, som framhalles
i min motion av 1914, att militirvisendet i sin stora ensidighet erhallit en
sjalvstindig, likvirdig plats vid sidan av det stora mangsidiga civila sam-
hillet.

Darfor vill jag foresld, att i anledning av propositionen med modifikationer
riksdagen dven begir institutionernas omliggning till ett mangsidigare, ef-
fektivare och foér den stora allminheten mera betryggande folktribunat.
Detta kunde ocksa fa till uppgift, att utova 6versikt och ge foreskrifter at
statligt eller kommunalt inrittade s kallade rattshjilpsanstalter.

Det hemstilles alltsa

att riksdagen ville med anledning av propositionen 152:

1) allenast provisoriskt godkidnna propositionen, dock med
foljande dndringar, som utskottet torde formulera:

a) Ombudsminnens huvudsakliga uppgifter dven enligt
instruktionen bora uppflyttas till grundlagen.

b) Valet av ombudsmin bibehalles att sisom nu vara ett
allmiint val och ej principiellt forvandlas till en proportio-
nell, i var tid dnnu gemenligen partipolitisk valfoérriattning.

c) Den i propositionen omsider medgivna betéinketiden
for valminnen att uppticka den limpligaste kandidaten ut-
strackes fran foreslagna tio dagar till atminstone tjugo
dagar.

d) Riksdagen bor fororda nagon utvig till nirmande i na-
gon man till romarnas lag, enligt vilken folktribunerna finge
viljas endast bland plebejerna, det vill séiga de obefordrade
i landet eller deras fortroendeméin.

2) i skrivelse anhalla, att Kungl. Maj:t ville skyndsamt
overviiga och for riksdagen framligga forslag till de tva d4m-
betsverkens sammanslagning och omdanande till ett kolle-
gium i forstone pa tre personer med det arbetssitt och den
samverkan, som ovan ifrigasatts.

Stockholm den 1 april 1940.

Carl Lindhagen.

Stockholm 1940. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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