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Nr 153.

Av herr Persson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till férordning om familjebidrag dt véarn-
pliktiga under krigstjinstgoring m. m. (krigsfamilje-
bidragsforordning).

I proposition nr 93 féreslds att de i densamma till familjernas uppehille
avsedda familjebidragen till virnpliktiga under krigstjanstgoring m. m. skola
utgd med vissa maximibelopp, graderade efter tvenne s. k. dyrortsgrupper.

De hogsta belopp, som for tryggande av familjens uppehille skola ut-
betalas, iro avsedda utga efter f6ljande till grunderna for ortsdifferentieringen
av folkpensionerna anslutande tariff:

1 2 3 4

For hustru eller, dar bi-
drag ej utgar for hustru,

a2 For annan familjemed-  For annan familjemed-
annan familjemedlem, som

Ort. % = £ lem dver 16 ar &n lem under 16 ar én
T forestr den varnplik- s?)m al\)lies i kol. 2 som avses i kol. 2
tiges hem : )
kronor kronor kronor
I cnimssson 1:75 1: — 0:70
Ir ........ 2 — 1:25 0: 80
| § § QU —— 2:25 1: 50 0: 90

Det uppgjorda forslaget bygger pa av sociala forsvarsberedskapskommittén
avgivet betinkande. Inom denna kommitté voro meningarna, sdsom av be-
tinkandet klart framgar, mycket delade. I pressen har dven uppgivits, att
landsbygdsintressenas foretriidare i kommittén principiellt varit motstindare
till hela dyrortsgrupperingssystemet.

Ett alldeles sirskilt skil for att dyrortsgrupperingen av familjebidrag icke
bor forekomma #r att vid sidan dirav sidrskilda till hyreskostnaderna an-
knytande hyresbidrag foreslagits.

Ett ofta anfort argument for samtliga ortsgrupperingssystem som tillimpas
har varit just de olika hyreskostnaderna. Denna synpunkt har dven framhivts
utan tillriicklig hiinsyn till olikheten i bostadsbestandets kvalitet. Differen-
serna i friga om hyreskostnaderna utgora dock kanske det viktigaste argu-
mentet for dyrortsgrupperingen, och detta bortfaller genom dess utjimnande
medelst hyreshidragen.

Sociala forsvarsheredskapskommittén siger dven dirom, att »genom hyres-
bidragen kunna rédande Aatskillnader i levnadskostnader viisentligen ut-
jaimnas».
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Dérav synes logiskt framgd att kommitterade, i den man de icke funnit
motiven for en ortsgruppering av bidragen for familjernas uppehiille helt
kunna bortfalla, i varje fall skulle ha motsatt sig varje vdsentlig olikhet.

Man framhaller i stillet att en reell sakprovning fran kommitterades sida
»icke kunnat vara kommitténs uppgift> och reducerar silunda virdet av vad
som foreslagits. Som motiv hiarfér anfores ytterligare att man »i friga om
dyrortsgraderingen ej ansett sig kunna gora annat fn stanna for att vid nor-
merandet av familjepenningen félja samma princip, som statsmakterna vid
annan sociallagstiftning och vid loneregleringar under senare &r tillimpat,
d. v. s. att dven inféra en viss ortsdifferentiering av familjepenningen».

A andra sidan har inom kommittén motstindet mot hela ortsgruppsdiffe-
rentieringen sésom berdrts kommit till klara uttryck. I dess betinkande siiges
sdlunda:

»Vid kommitténs 6verliggningar har pa grund hirav ifragasatts, huruvida
forekomsten av sirskilda hyresbidrag vore tilifyllest for att onddiggéra en
lokal differentiering av familjepenningen. Sirskilt med tanke pa den under
senare ar pagaende utjimningen av livsmedelskostnaderna mellan land och
stad har det salunda varit under 6vervigande att for hela landet enhetligt
fixera de hogsta belopp, varmed familjepenningen skulle utgé; likaledes har
det anforts, att differenserna i levnadskostnaderna mellan stad och land av-
speglade en differens i levnadsstandard, vilken sociallagstiftningen ej borde
i sin man medverka till att konservera.»

Aven socialstyrelsen viinder sig mot forslaget om dyrortsgradering vid
sidan av sirskilda hyresbhidrag samt anfér dirom:

»De variationer i levnadskostnaderna, som kvarsti efter hyrespostens bort-
tagande, dro betydligt svagare #n de totala levnadskostnadernas olikheter.
— — — Med den reducerade angeliigenhetsgrad, som tillkommer frigan nir
hyreskostnaden bestrides i sirskild ordning, synes det riktigast att i valet
mellan en felaktig dyrortsgruppering och ingen dyrortsgruppering alls vilja
det senare alternativet.»

Socialstyrelsen foreslir dven, att maximibeloppen per dag bestimmas till
2 kronor fér hustru eller husférestindarinna, 1 krona 50 6ére for annan fa-
miljemedlem 6ver 16 r och 1 krona fér barn.

Den av departementschefen framférda argumentationen for ett dyrorts-
grupperingssystem forefaller icke Overtygande. Han medgiver att den
foreslagna grupperingen #r felaktig, men ifragasiitter om man maéste
avsta fran »de fordelar, som en dyrortsgruppering erbjuder». Trots att
forslaget avser en behovsprovning i de enskilda fallen anser han sig
likvil »bora ridkna med en tendens att vid total medelldshet bestimma
familjepenningen till maximibeloppet. En dyrortsgruppering dr dirfér av
mycket stor betydelse ur statsfinansiell synpunkt. Ur rittvisesynpunkt for-
klarar han sig dven trots socialstyrelsens pa sakkunnig utredning grundade
avvikande mening »ha anledning rikna med att folkpensioneringens dyr-
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ortsgruppering i flertalet fall giver ett riktigt uttryck for differenserna i lev-
nadskostnader, dven om man bortser fran hyran».

Mot det giéllande dyrortssystemet har en sakligt stark och berittigad
kritik framforts. Landsbygdens folk torde allmiént vara av uppfattningen att
det innebér ett orittvist gynnande av de s. k. hogre dyrorternas innevanare
i forhallande till dem, som tillhoéra de ligre, att de férra utéver de foérdelar,
som gynnsammare och mera atradda levnadsvillkor innebéra, skulle beredas
ytterligare féorméner.

Den summariska avklippningen av behovsprovningen genom den fore-
slagna klassificeringen, som departementschefen av statsfinansiella skiil synes
avse, maste komma att sérskilt hart drabba innevinarna i de fattigare trak-
terna. Det forefaller icke som om de statsfinansiella fordelarna hirav skulle
motviga den sociala oldgenheten.

Att ytterligare utvidga det omstridda ortsgruppssystemet till att omfatta
en ny kategori av social statlig verksamhet synes icke heller rimligt, d& genom
den ekonomiska utvecklingen olikheterna mer och mer torde komma att ut-
jdmnas.

Under hénvisande till anférda synpunkter foreslés,

att de foreslagna maximibeloppen av familjebidrag for
uppehalle at varnpliktiga under krigstjinstgéring m. m. métte
utgd efter enhetliga grunder, forslagsvis med av socialsty-
relsen ifrdgasatta belopp.

Stockholm den 13 mars 1940.

Ivar Persson. Azel Lofvander. Joh. Friggerdker.
K. I. Skoldén. John Gustavson Allan Holstenson.
i Guntorp.

B. A. Nilsson. Gunnar Bodin.
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