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Nr 152.

Av herr Andersson, Elof, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning om familjebidrag
dt vdrnpliktiga under krigstjanstgoring m. m. (krigs-
familjebidragsférordning).

1 proposition nr 93 till riksdagen har Kungl. Maj:t framlagt forslag om
familjebidrag &t virnpliktiga under krigstjinstgéring m. m. (krigsfamilje-
bidragsférordning). Principerna for detta forslag kunna i viktiga avseenden
icke av oss godtagas, och sdsom motivering for denna vir stindpunkt an-
fora vi foljande:

Klagomalen i anledning av nu utgiende familjebidrag &ro allméinna och
vil grundade. Redan den omstéindigheten att den tungt arbetande apparat,
som ombesdrjer provningen av ansdkningar for dylika bidrag, obestridligen
i sd hog grad har misslyckats med sin uppgift gor att ingen torde férorda
bibehallandet av nuvarande system, som desslikes dr behiftat med stora
sakliga svagheter. Det dr foljaktligen synnerligen tacknémligt att en ny-
ordning kommer till stind, vilken undanréjer de betydande missférhillan-
dena pa hithérande omrade.

Tyvirr priglas emellertid propositionen i allt for hog grad av en stravan
att sammanfora i detta sammanhang oférenliga synpunkter. Resultatet av
bemédandena hirutinnan har blivit vad det maste bliva, nimligen en kom-
promiss, vilken icke ldser det foreliggande problemet. pi ett rationellt satt
och for den skull i tillimpningen skapar nya oréttvisor. Detta obestridliga
forhallande avspeglar sig ocksd mycket klart i atskilliga av de yttranden
over sociala forsvarsberedskapskommitténs arbete — vilket arbete ligger till
grund for propositionen — som myndigheterna avgivit.

Den forsta bestaimda invindningen mot propositionen maste géras med
avseende & den foreslagna individuella behovsprovningen for den del av
familjebidraget, som &verstiger det till alla bidragsberittigade utgdende
grundbeloppet. Det dr svart att uppticka konsekvensen i denna klyvning
av ersittningen, si att en del skall utgd automatiskt till alla, oavsett famil-
jernas ekonomiska férhdllanden, och utbetalningen av en annan del bli be-
roende av behovspréovning. Ar man anhiingare av den individuella behovs-
provningens princip, vore det vil riktigt att férorda behovsprévning i samt-
liga bidragsfall. Arbetet med en sidan fullstindig provning bleve néimligen
icke viisentligi mera betungande én den prévning, som blir f6ljden av elt
bifall till propositionen. Tar man hinsyn till inkomstférhillandena i den
svenska befolkningen iir det alldeles uppenbart att den ojimforligt storsta
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delen av de krigstjinstskyldiga befinna sig i sidan ekonomisk situation att
de nédgas begira bidrag utéver grundpenningen. Varken kommittén eller
departementschefen har ansett det rimligt att foérorda behovsprévningen
sdsom genomgéende princip. Losningen av svérigheterna har man forsokt
finna i det systemet att endast en del av familjebidraget skulle behovsprévas.
Hirigenom bibehélles emellertid alltfor mycket av nuvarande bestimmel-
sernas olidgenheter, utan att nigra nimnvirda Litinader i arbetsbordan vid
provningen av ansékningarna erhallas.

Men dnnu mera. Som exempelvis svenska fattigvirds- och barnavards-
férbundet med sin stora erfarenhet i hithérande fragor klart utsagt, blir
det i praktiken sa gott som omdjligt att verkstilla en behovsprévning, vilken
i sak dr nagonting utéver en summarisk behandling av drendena. Om detta
uttalande har obestridlig giltighet — vilket det méste anses hava — da &r
det svart att forsta, vad den omstindliga »behovsprévningen» skall tjina till.

Men det absolut avgérande for oss, da vi icke kunna godtaga behovs-
provningsprincipen i friga om familjebidraget, ir att detta bidrag enligt virt
salt att se absolut icke kan eller far betraktas sisom ett understod i vanlig
mening. Familjehjilpen bor utgd sisom ett visserligen knappt tillmitt, men
dock vederlag for de till krigstjinstgoring inkallades ekonomiska uppoff-
ringar i statens tjinst. Endast om man ligger en siadan uppfatining till
grund for denna fragas behandling och avgorande, blir det mdojligt att kom-
ma fram till ett nigorlunda riittvist resultat. Ty det framstir sdsom orim-
ligt att bordorna for riksforsvarets effektivitet skola pressas Over pa vissa
grupper i folket och — sdsom hittills varit fallet pa grund av militira skil
— i det viisentliga pé vissa landsdelar. Principen att hela nationen med sina
resurser skall std solidarisk for riksférsvaret méste sa langt mojligt uppriitt-
hillas. Propositionen innebiir tyvirr ett avsteg fran denna linje.

Forslaget att kommunerna skola garantera staten mot sloseri med familje-
bidragen genom att sjilva i allmiinhet satsa en femtedel av utgivna bidrags-
beloppen medfor nya och stora orittvisor. Kommunbidraget ger anledning
till den andra bestimda inviindningen mot propositionen. Kommunerna ha
genom manskapsinkallelserna till krigstjénstgoringen i manga fall tillfogats
mycket kiinnbara inkomstminskningar till f6ljd av skatteunderlagets for-
svagning. Men hirutéver vill man nu pressa Gver dven en betydande for-
sorjningsbérda pA kommunerna, nir detta forsorjningsproblem blivit aktu-
ellt uteslutande pa grund av statliga Atgéranden och intressen. Det ir icke
mdjligt att godtaga en dylik princip.

Ett system med kommunala bidrag leder dessutom utan ringaste tvivel
till andra betinkliga och icke onskvirda konsekvenser. Man vigar nim-
ligen med storsta bestimdhet gora gillande att ett bifall till propositionen
betriffande denna detalj om kommunala bidraget skall medféra en sidan
olikhet i bidragsbeviljandet i olika kommuner ait ett starkt och beréttigat
missndje blir féljden pa grund av de uppenbara oriittvisor, som nédvindigt-
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vis instilla sig. For ménga landskommuner med svagt skatteunderlag upp-
std ndmligen stora finansiella bekymmer, om de skola tvingas att bidraga
till familjehjilpen inklusive hyresbidrag och néringsbidrag. Detta kommer
i sin tur att i manga fall medféra den risken att de kommunala organen
tvingas att bli sa njugga vid bidragsbeviljandet f6r att hilla den egna kom-
munens utgifter nere, att systemet i praktiken leder till att de for krigs-
tjinstgoring inkallades ratt de facto blir krinkt dirigenom att familjen icke
erhéller den hjilp, statsmakterna avsett. I de viilsituerade kommunerna finns
denna risk givetvis i regel icke. Hir kan man rikna med generositet i bi-
dragsbeviljandet. Helt annorlunda stéller sig saken i de fattiga kommunerna.
En ny orittvisa skulle genom bifall till propositionen tillfogas stora delar av
lantbefolkningen, och mot denna orittvisa dr det nodviindigt att reagera.
Det ir latt att inse, vad féljden blir, niir det pA grund av dessa forhallan-
den visar sig att ersittningen for krigstjinstgoringen kommer att vara olika
stor dven nir de till tjinstgoring inkallades ekonomiska behov eljest éro
lika stora. Erfarenheterna fran Finland giva klart beligg for att ett system
med lika ersittning utan sirskild behovsprovning #r det allra biista samt
medverkar till att hos truppen skapa den kénsla av allas lika stillning i for-
hallande till staten, som dr av storsta psykologiska betydelse.

Departementschefen framhaller att det av statsfinansiella hiinsyn dr nod-
vandigt att uppriitthalla behovsprovningen av bidragen och kommunbidra-
get. Emellertid aterfinnas i propositionen inga siddana kostnadskalkyler,
vilka Overtyga om att detta piastiende #r riktigt. Ett forsok, som vi sjilva
gjort att komma fram till vissa mera bestimda uppgifter hiirutinnan, har
icke givit det resultat som departementschefens generella uppfattning inne-
haller.

Overslagsberdkningar rérande kostnaderna for familjepenning At hustrur
och barn enligt propositionen, § 4, utvisa féljande:

a) Antal hustrur och barn.

Min i hela folkmdngden i dldern 20—45 &r .................. 1200 000
Dérav: gifta .................. 600 000
itan: barn sssiswsaszass smn. . 240 000
I ortsgty L .vowesns 120 000
Im........ 65 000
Imr ........ 55000
med barn .................. 360000; antalet barn ...... 1225000
I ortsgr. I ........ 230000 I ortsgr. 1 ...... 840 000
I ........ 80 000 Inmo...... 250 000

I ........ 50000 ML wac55s 135 000
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b) Berdknade kostnader fér maximala bidrag till alla hustrur och barn.

Hustrur:

LOEtSgr. Jd coswewes 350000 a 1,75 kr. pr dag ........ 612 500 kr.
I’ ........ 145000 a 2,00 » » » L....... 290 000 »
| § § PR 105000 2 2,25 » » > ........ 236 250 »

Samtliga hustrur 600 000, kostnad pr dag ........ 1138 750 kr.

Barn:

Iortsgr. I ........ 840 000 a 0,70 kr. pr dag ........ 588 000 kr.
IIm........ 250000 &2 0,80 » » » ........ 200 000 »
L ::isms sas 135000 24 0,9 » > > ........ 121 500 »

Samtliga barn 1225 000, kostnad pr dag ........ 909 500 kr.
Summa kostnader prdag .........ccoiciiiiiiiiiiaan, 2 048 250 kr.,

eller runt 2 milj. kr. = 60 milj. kr. i manaden.

¢) Berdiknade kostnader vid behovsprévning, varigenom 75 % av samt-
liga hustrur och barn fd mazimala bidrag och 25 % blott grundbeloppen.

Hustrur:

75 % med maximala belopp:

Iortsgr. I ........ 262500 a 1,75 kr. pr dag ........ 459 375 kr.
| | 108750 a 2,00 » » » ........ 217 500 »
| [ 1 . 78750 a 2,25 » » > ........ 177 188 »

Summa 450 000 hustrur, pr dag ........ 854 063 kr.
25 % med grundbelopp 1 kr. pr dag:
Samtliga ortsgrupper .... 150000 hustrur a 1 kr. .... 150000 kr.
Samtliga hustrur ........ 600000 ..ivcvsnonssmassne 1004 063 »
Barn:
75 % med maximala belopp:

TLortsgr. I ........ 630 000 2 0,70 kr. pr dag ........ 441 000 kr.
Im........ 187500 &4 0,80 » » » ........ 150 000 »
L ::aasses 101250 24 0,9 » » » ........ 91125 »

Summa 918 750 barn pr dag ............ 682 125 kr.
25 % med grundbelopp 0,40 kr. pr dag:
Samtliga ortsgrupper .... 306250 barn a 0,40 kr. 122 500 kr.
Samtliga barn .......... 1225000 ........cccivieinnn 804 625 »
Summa. kostnader pr dag . .ssssisxsiiinsiannnes .. 1808 688 kr.,

eller runt 1,8 milj. kr. = 54 milj. kr. i manaden.
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d) Av dessa kalkyler framgdr, att borttagandet av behovsprévningen for
familjepenningen skulle medféra en kostnadsokning av 11 % eller fran 54
milj. kr. till 60 milj. kr. i manaden, om 75 % behovsprévas.

Om man riknar med /10 eller 120 000 man bli siffrorna /10 av de redo-
visade, d. v. s. 6 milj. kr. i manaden utan behovsprévning och 5,4 milj. kr. i
ménaden med behovsprovning; kostnadsékningen givetvis 11 %. Per ar blir
i detta fall merkostnaden 7,2 milj. kronor.

Att denna merutgift verkligen skulle ur statsfinansiella synpunkter vara
sa betinklig att den nodgade statsmakterna att viilja en linje med uppen-
bara olidgenheter och sociala oriittvisor, synes icke ha blivit styrkt och torde
icke heller kunna styrkas. Dessutom iro, som synes, hir atergivna kalkyler
byggda pa den aldersfordelning i familjerna, dd maximiantalet barn finnes.
Alltsa torde man ha ritt att utga ifrdn att de verkliga kostnaderna bliva
ligre &n de hér angivna.

Diremot framstéar det klart, vilka stora férdelar, som dro att vinna genom
att slopa behovsprévningen och till f6ljd dirav ocksa avsta fran det kom-
munala bidraget. I stillet for ett besvirligt och tidsddande ansokningsfor-
farande med skriverier och blankettifyllning behovdes blott ett enkelt kon-
staterande av den till krigstjianstgoring inkallades familjeférhallanden, vilket
kunde vitsordas av vederborande pastorsimbete och kommunala myndig-
heter, varefter ersiitiningen genom postverket utbetalades till familjen fran
och till dag, som av vederbdérande militira myndigheter meddelades.

I néra anslutning till propositionens férslag om niiringsbidrag befinner
sig ett annat synnerligen betydelsefullt sporsmal. Herr Aqvist har i andra
kammaren vid innevarande riksdag berort saken i en fraga till hans excel-
lens statsministern och erholl dérvid ett tillmétesgiende svar. Vi syfta pa
att sarskilt svirlosta ekonomiska problem uppkomma fér manga sma fore-
tagare, nir de inkallas till militirtjinstgoring, svarigheter vilka icke torde
kunna 6vervinnas genom anlitande av det i propositionen foreslagna synner-
ligen betydelsefulla niringsbidraget. Dessa foretagare ha ofta fasta utgifter
for sin lilla rorelse, vilka utgifter de icke kunna minska eller helt komma
ifrdn. Sddana utgifter éro rintor och amorteringar, vissa slag av forsik-
ringsavgifter i samband med rérelsen o. s. v. Utan allt tvivel ir det synner-
ligen angeliget att dessa faktiska forhallanden beaklas i detta sammanhang.
Nirmast kan tinkas sasom en limplig 16sning av detta problem att en sta-
tens lanefond inrittades till stéd 4t den kategori, vi hir fist uppmiéirksam-
heten pi. Det borde vara mojligt att fi till stind en skyndsam utredning
om denna sak si att forslag i dmnet kan foreliggas drets riksdag. Vi yrka
alltsa att riksdagen fattar ett sidant beslut.

Sammanfattningsvis innehdlla vira yrkanden f6ljande:

Vi foresla betriffande familjepenningen (paragraf 4 i propositionen) att
densamma med i propositionen angivna maximibelopp utgér till en var for
krigstjinstgoring inkallad medborgares familj. Betriiffande ortsgrupperingen
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tillstyrka vi propositionens forslag. Kostnaderna bora i sin helhet bestridas
av statsmedel.

Betriffande bostadsbidraget (paragraf 7 i propositionen) forhaller det sig
nigot annorlunda én med avseende & familjepenningen. Enligt var mening
bor det dock principiellt stadgas att bostadsbidrag skall utga till forhyrd
bostad enligt de allménna grunder, som i propositionen angivas. Skillnaden
mellan propositionen och vart forslag ir alltsa i huvudsak den, att vi 6nska
ett uttalande av riksdagen att bostadsbidrag bor utga i de fall, da bostads-
hyra erligges.

For att i detta avseende nédig kontroll ma kunna astadkommas krives
det otvivelaktigt att de i propositionen féreslagna ndmnderna fa prova an-
sokningarna och bevilja bostadsbidragen. Diremot finns ingen anledning
att av kommunerna kréva att dessa skola bira nagon del av kostnaderna.
Ej heller bor nigon kommunandel i kostnaderna for niringsbidragen (pro-
positionens paragraf 10) ifragasittas.

Med avseende 4 bostadsbidraget anse vi det rimligt att beslutet sa tillvida
far retroaktiv verkan att ansokan hirom skall kunna avse tiden fran den
1 januari 1940 och bliva provad enligt hir angivna principer, detta for att
i ndgon man bereda rittvisa at den stora grupp av inkallade, vilka tvingats
att sitta sig i skuld for sin inkomstminskning under den tid, som hittills
forflutit.

Med hinsyn till vad vi salunda foreslagit torde propositionens paragraf
26 kriva omformulering. '

I syfte att bevaka statens intresse, nir bostadsbidrag och niringsbidrag
beviljas, torde vara lampligt att i den lokala nimnden ingar en av lins-
styrelsen utsedd ledamot med besvirsratt.

Vi foresla slutligen att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller
om skyndsam utredning och forslag till arets riksdag om atgirder i syfte
att stodja smirre foretagare vid till £61jd av krigstjanstgoring irakade ekono-
miska bekymmer med avseende a for deras verksamhet ofrdnkomliga fasta
utgifter, rantor, amorteringar o. d.

PA grund av vad silunda anférts hemstilla vi att riksdagen matte besluta,

att familjepenning skall utgd med i propositionen angivna
maximibelopp och ortsgruppering samt utan behovsprév-
ning till en var for krigstjinstgoring inkaliad medborgare,
som enligt de i propositionen angivna allménna grunderna
dirav bor komma i atnjutande;

att bostadsbidrag i regel skall utgd i de fall, dd hyra er-
ligges for bostad eller da ersitining av andra skél kan vara
sarskilt pakallad;

att alla kostnader i samband med denna forordnings till-
limpning skola géildas av statsmedel;
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att ansokan om bostadsbidrag ma kunna avse tiden frén
1 januari 1940;

att i den i propositionen foreslagna lokala nimnden skall
finnas en av ldnsstyrelsen utsedd ledamot och att denne
tillerkéinnes besvirsritt;

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begéir att Kungl.
Maj:t matte foranstalta om skyndsam utredning si att for-
slag till arets riksdag métte kunna framléiggas om atgirder,
exempelvis genom en statlig stodlanefond, i syfte att moj-
liggora for smirre foretagare och niringsidkare, vilka till
foljd av inkallelse for militirtjinstgéring kommit i ekono-
miska svarigheter, att géilda deras rorelse dvilande fasta och
ofrdnkomliga utgifter, sdsom rédntor och amorteringar, fér-
sikringsavgifter o. s. v.

Stockholm den 13 mars 1940.

Elof B. Andersson. Sam Larsson. J. Bergman.

B. v. Stockenstréom. N. Gdrde.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 3 saml. Nr 147—153. 2
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