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Nr 121.

Av herrar Andrén och Tamm, om utredning angdende prak-
tiska dtgarder 1 syfte att tillgodogora samhillet de
partiellt arbetsforas arbetskraft.

Att astadkomma en mojligast god och tryggad folkforsorjning maste
vara en av vara stora samhillsfrigor. Detta problem framstar med
sarskild styrka till f6ljd av de med kriget sammanhorande svirigheter,
som nu pressa vart folkhushdll och som kunna beriknas stricka sina
verkningar en avseviird tid framit. Men oavsett denna belastning maste
var befolkningsutveckling komma att skapa sirskilt svira problem. Sa
langt man nu kan overblicka framtiden komma mindre arskullar att
efter hand trida in i det produktiva arbetsliv, som skall halla uppe var
folkforsorjning. Samtidigt oka starkt de #ldre mindre arbetsfora drs-
klasserna, liksom dven de i stort sett arbetsinvalida aldringarna. Hér-
igenom blir forsorjningsbordan mer och mer tyngande for de allt fita-
ligare i de arbetseffektiva Aldrarna. Om vi trots dessa svirigheter
skola kunna uppehilla vért folks hoga levnadsstandard och dstadkomma
inre och yttre trygghet for framtiden, maste forekommande arbetsdug-
lighet och arbetsvilja inom olika folkgrupper fullt tillvaratagas och ut-
nyttjas till det helas bista.

I detta avseende har utvecklingen under de bada senaste artiondena
icke varit i allo lycklig. Mekaniseringen och intensifieringen i produk-
tionsprocessen har starkt okat antalet av dem, som haft svart att hélla
den uppdrivna arbetstakten och som dirfor trots ganska god arbets-
duglighet utmonstrats ur produktionslivet. Kvalitetskravet pd arbets-
kraften har icke minst som f6ljd av lonenivans allminna hojning vi-
sentligt skiirpts och torde méhinda under utvecklingens ging ytterli-
gare skirpas. Om dirtill konkurrensen pa virldsmarknaden hardnar
och exportmdojligheterna i avseviird grad kringskiras kommer virt land
i en situation, infor vilken effektivt forebyggande dtgirder dro av noden.

Det anmiirkningsvirda ir likvil, att denna utmonstring av arbets-
marknaden i fortid av anvindbar arbetskraft forsiggatt samtidigt med
en allmin forlingning av livslingden och arbetsdugligheten. Hogre lev-
nadsstandard, bittre hilsovird samt mer hygieniska levnadsvanor ha
niamligen i forening dstadkommit, att minniskorna i allminhet bibehélla
andlig och fysisk vigor vid viisentligt hogre édlder in som férr var van-
ligt. Hirigenom har skapats en outnyttjad reserv av arbetskraft. Det
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stora framtidsproblemet maiste vara att si lingt sig gora later gora
denna reserv »nirande» 1 stillet for »tirande», for att anvinda ett sli-
tet uttryck.

Trots att fragan ofta diskuterats har blicken for vad som &r att
vinta ibland mahinda skymts pd grund av de tillfilligt stora fodelse-
kullarna fran 1920 och 1921. Medan antalet fodda i Sverige 1919 ut-
gjorde 118,000, steg det salunda 1920 till 139,000 och 1921 till 128,000.
Men det sjonk 1922 till 117,000 och 1933—34 till 85,000. Ar 1938 var
antalet 93,500 och ar 1939 steg siffran ytterligare, en foljd av den goda
konjunkturen och stegringen av iiktenskapsfrekvensen.

Fodelsetalen frin de senaste artiondena giva vid handen, att folk-
minskningen mycket snart kommer att gora sig giillande i de yngre och
mest arbetsfora aldrarna — och detta vida kraftigare dn i andra kul-
turlinder. Foljande tabell ma tjina som belysning:

I T
Ar | Sverige England U. S. A. Ttalien Frankrike Tyskland
1900 27 28,7 — 33 21,4 35,6
1914 22,88 23,8 — 31,1 17,9 26,8
1918 20,31 17,7 24,60 18,1 12,2 14,3
1925 17,58 18,3 21,50 27,8 19,0 20,7
1930 15,37 16,3 18,90 26,7 18 17,5
1931 14,80 15,8 18,00 24,9 17,5 16,0
1932 14,53 15,3 17,4 23,9 17,3 15,1
1933 13,69 14,4 16,6 23,6 16,3 14,7
1934 13,67 14,8 17,1 23,4 16,1 18,0
1935 13,76 14,7 16,9 23,4 15,8 18,9
1936 14,17 14,8 16,6 22,4 15,0 19,0
1937 14,33 14,9 — 22,9 (14,7} 18,8
1938 14,85 I: 15,3) - (I: 26,2 (I: 15,0 (19,4
(I: 14,8)
1939 | 11. 16,0) }” T - - - =
*

Direktoren for Stockholms stads statistiska kontor, professor Sten
Wahlund, har i Social Arsbok 1939 i en utredning om de partiellt ar-
betsforas sysselsittning ingiende belyst Sveriges befolkningsutveckling
under de narmaste tjugo dren. De effektivaste arbetsildrarna, 20—35
ar, komma under denna tid att minska med 400,000 personer och de
ildsta, mindre effektiva &rsklasserna, 50—60 ar, att oka med 320,000.
Samtidigt kommer iven dldringarnas antal att starkt oka, i det att an-
talet personer Gver 65 ar stiger med mer éin 200,000. Detta betyder en
avsevirt okad forsorjningsborda for de producerande arbetsildrarna. I
de storre stiderna blir »férgubbningsprocessen» sirskilt markerad. I

! Siffran osiker.
? Siffrorna hinfora sig till kvartalen.
3 Siffran beriknad.
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Stockholm t. ex. kommer antalet personer over 65 ar att mer an for-
dubblas, vilket miste pa ett odesdigert sitt paverka utvecklingen inom
huvudstaden pa det socialpolitiska omradet.

Uppgiften for framtiden blir att hushélla med arbetskraften. Atskil-
liga indirekta vigar till ett mera effektivt utnyttjande av denna (exem-
pelvis yrkesorientering och yrkesomorientering) éro tiankbara. Professor
Wahlund pekar iven pd en del direkta viagar. Aldre personer bora
kunna sittas i arbete 1 storre utstrickning dn nu. De tendenser till
att sinka pensionsildern, vilka den aktuella befolkningssituationen inda
till nu kunnat motivera, miste stoppas med hansyn till den kommande
befolkningsutvecklingen. Pensionsildern borde i manga fall kunna hojas
och aldersstrecket tillimpas mindre schematiskt. Vidare bor kvinnornas
arbete utnyttjas mera effektivt. Hir skymta sporsmal 1 fraga om ra-
tionaliseringen av den hemmaforsorjda hustruns arbete, halvdagsarbete
for gifta kvinnor, etc. Slutligen bora de partiellt arbetsfora sysselsiit-
tas, s& att de helt eller delvis kunna bidraga till sin forsorjning.

Att bereda sysselsittning at de partiellt arbetsfora éar ett socialeko-
nomiskt problem, som hittills dgnats alltfor liten uppméirksamhet. En
av stadskollegiet 1 Stockholm tillsatt kommitté har dock sysslat med
detsamma och kommit till resultat, som fortjina beaktande. Inrittan-
det av en effektiv arbetsberedningstjanst for de partiellt arbetsfora inne-
bar sirskilt for arbetarna en fordel, di den kan sigas innebira en av-
giftsfri forsikring for den »hundraprocentiga» arbetskraften. En fullgod
arbetare loper nimligen ju alltid en med éaldern stigande risk att bli
partiellt arbetsofor till foljd av sjukdom, olycksfall, eventuellt att ge-
nom yrkeslivets intensifiering och omvandling fa sin arbetsformiga mer
eller mindre nedsatt. Helt visst vore det vart en riskpremie att genom
arbetsberedningstjinstens verksamhet erhalla en garanti for att man,
om olyckan ir framme, dven sasom endast partiellt arbetsfor erhaller
arbete. Icke ens en sidan riskpremie behover emellertid betalas. De
genom arbetsberedningstjinstens verksamhet minskade understodsutgif-
terna komma snarare de fullt arbetsfora positivt tillgodo 1 s matto,
att de kunna minska skatterna och kanske i nagon man dven utdebite-
ringar till fackliga sammanslutningars understodsverksambhet.

Forsikringsdirektor Ingvar Laurin har, dvenledes i Social Arsbok
1939, diskuterat vad som pi detta omriade kan goras (»Till frigan om
alderdomsforsorjningens finansiering»). Han kritiserar den gingse upp-
fattningen, som utgir frian antagandet, att alla innehavare av vissa
slags befattningar komma att drabbas av fullstindig aldersinvaliditet
vid en och samma alder, pensionsildern — vanligen 60 till 65 ar. Det
kommer att i det linga loppet te sig alltmera orimligt att en mingd
langt ifran arbetsoférmogna personer skola helt avkopplas fran det
produktiva livet. Enligt direktor Laurin bor fix pensionsilder undvikas
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och ersittas med den faktiska invaliditeten sisom avgérande for pen-
sionsfallets intride. Denna grundsats behover icke betyda nigon annan
forandring an att pensionsildern avsevirt hojes, t. ex. fran 60 till 70
ar, ty en oOvre grins for pensionsildern kan naturligtvis av praktiska
skil vara dndamalsenlig. Reellt betyder emellertid en sidan indring
synnerligen mycket, darfor att den flyttar pensioneringssystemets tyngd-
punkt fran den rena alderslivrantan till invaliditetspensionen.

Ed

Organisatoriska atgirder, som erbjuda de partiellt arbetsfora fordelar
utan att skada andra samhillsgrupper, synas oss i anslutning till det
ovan sagda snarast bora vidtagas. Foretagsledare och arbetsledare maste
utnyttja sina mojligheter att utvilja limpliga arbeten for personer, som
aro partiellt arbetsfora. Likasd bora fackforeningsrorelsen och tjinste-
mannaorganisationerna inrymma de partiellt arbetsfora inom sin krets och
limna sitt bistand till samhillets strivanden att virna om deras intressen.

Vad pensionsaldern betriffar, bor en hojning av denna ej utesluta
fortidspensionering 1 de fall, di sjukdom eller hiinsyn till tjanstens in-
tressen gora detta nodvindigt. Virt att underséka vore, om icke en
befattningshavare pa ialdre dagar i limpliga fall kunde 6verga till en
mindre krivande sysselsittning, varmed kunde kombineras ett Ionesy-
stem, enligt vilket hans ersittning for det nya arbetet skulle sittas
hogre an pensionen men ligre 4n den gamla lonen; pa si sitt skulle
en mjukare overgang mellan anstillning och pension beredas befatt-
ningshavarna, nagot som ur manga synpunkter skulle vara till deras
fordel. Observeras bor dirjamte, att en pensionsilder av t. ex. 60 ar
verkar prohibitiv ifriga om anstillning av personer i 40-arsildern. Om
man ddremot kan rikna med en hogre pensionséilder blir en duglig 40-
aring ur pensionssynpunkt icke si avskrickande dyr.

I detta sammanhang bor dven uppmirksammas, hur en tidig pensio-
nering och didrmed avkoppling frin arbetslivet verkar pa den pensione-
rade sjilv. Ar denne som ofta ir fallet frisk och arbetsfor, kan foljden
bli vantrivsel och leda vid den noédtvungna sysslolosheten; han kinner
sig onyttig och mindervirdig trots eller kanske just pa grund av sina
obrutna krafter. En sidan deprimerad sinnesstimning leder ej si sillan
till bade sjilslig och kroppslig brutenhet. Lingt ifran att genom en
tidig pensionering bereda den anstillde en lang tid av njutning och
goda dagar beredes han i stillet ofta ledsamhet och lidanden till foljd
av brist pa verksamhet och innehall i tillvaron. Dirtill kommer, att
samhillet icke har rad att forspilla den virdefulla tillgang i form av
samlad erfarenhet, personlig duglighet och arbetsvilja, som #ldre kunna
representera men outnyttjad star sambhillet till buds. Att tillvarataga
denna och gora densamma fruktbirande bor vara si mycket mera ange-
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liget, som darmed ocksi vinnes en mera naturlig och harmonisk over-
ging till den vila, som bor folja efter en vil fylld arbetsdag.

Slutligen bér framhaillas, att man vid bedémandet av framtidsutsik-
terna €j blott har att ta hinsyn till forskjutningen mellan olika ldrar,
d. v. s. till det ofta inskirpta forhallandet, att i framtiden tre & fyra
personer i de arbetsfora aldrarna genomsnittligen fi med sitt arbete
forsorja en aldring. Hinsyn miste dven tagas till de liga rintor, som
i stort sett under hela tiden efter virldskriget och i synnerhet under
1930-talet kiinnetecknat kapitalmarknaden och som vanligen betraktas
som en naturlig foljd av stagnerande befolkningsutveckling. Givetvis
ir det icke under nuvarande ovissa férhillanden mojligt att stélla ndgon
prognos angiende rinteliget i framtiden, men i den mén, de liga rin-
torna iven framdeles bli gillande, ligger det i 6ppen dag att detta ur
synpunkten av &ldringarnas forsorjning kommer att innebira ytterligare
en belastning for de produktiva aldrarna.

Ovan anférda synpunkter tala samtliga for att de éldre éldersklasserna
och de partiellt arbetsforas arbetsproblem gores till foremal for nirmare
utredning i syfte att oka de produktiva krafternas tal och minska folk-
hushallets forsorjningsborda. Denna utredning skulle icke direkt ta sikte
pa det nuvarande krisligets behov, enir myndigheterna genom den nya
tjinstepliktslagen utrustats med befogenheter att tillse, att all tillgang-
lig arbetskraft efter forméga utnyttjas for folkforsorjningens tryggande.
Men efter ett fredsslut upphor nimnda lagstiftning att vara tillimplig,
och dirvid torde ganska snart den situation intrida, som vi ovan be-
rort och da arbetsmarknaden méaste absorbera dven de partiellt arbets-
foras arbetskraft. Givetvis bora under normala forhallanden tvangsit-
girder undvikas. Enligt var mening bor vid limplig tidpunkt en utred-
ning igdngsittas, inriktad pd att genom olika praktiska anordningar
och i frivilliga former frimja inordnandet av de partiellt arbetsformogna
i forvarvslivet. Alla skal tala for att riksdagen redan nu genom ett
skrivelsebeslut understryker frigans utomordentliga betydelse for var
framtida folkforsorjning.

Vi hemstilla darfor,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla att Kungl. Maj:t vid limplig tidpunkt i huvud-
saklig overensstimmelse med hir angivna riktlinjer métte
igAngsitta en utredning om de praktiska édtgirder, som
dro ignade att i framtiden tillgodogora samhillet och
det produktiva livet de partiellt arbetsféras arbetskraft.

Stockholm den 23 januari 1940.

Georg Andrén. Gustaf Tamm.
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