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Nr 266.

Av herr Henriksson, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 234, angdende godkdnnande av avtal mellan kronan
och Stockholms stad rérande vissa markfrdgor i Stock-

holm m. m.

I proposition nr 234 begir Kungl. Maj:t riksdagens godkinnande av ett
forslag till avtal mellan Kungl. Maj:t och kronan samt Stockholms stad ro-
rande vissa markfrigor i huvudstaden. Propositionen bygger pa ett forslag
av 1939 ars markkommission. Genom det foreliggande avtalsforsiaget skulle
otvivelaktigt atskilliga problem erhilla en efterlingtad 16sning. P4 en punkt
maste man dock stilla sig tveksam till den av markkommissionen féreslagna
losningen. Det giiller Tegelbackens estetiska och trafiktekniska utformning.

Det vore enligt min mening synnerligen olyckligt om den sinka, som nu
bildar en naturlig skiljelinje mellan Norrmalm och Kungsholmen skulle ut-
fyllas genom hoga viadukter och stora huskroppar. Genom en sidan édtgird
skulle dértill Stockholms vackra stadshus forlora atskilligt av sitt skonhets-
virde, eftersom detta #r tinkt och utformat sisom en friliggande byggnad.
Det forefaller dven som om trafiklederna 6ver Tegelbacks-omréadet skulle
kunna fi en enklare och effektivare utformning én vad det forordade 16s-
ningsforslaget innebér.

Utan tvivel skulle en 16sning, som ledde gatutrafiken under jirnvigen i
korsningen, ur minga synpunkter vara att féredraga. Det vore dirfér onsk-
viirt om detta problem innan definitivt beslut fattades &n en gang under-
kastades en provning utan for stark bundenhet av tidigare forslag och tanke-
banor. Jag tilliter mig att i detta sammanhang hénvisa till yttrande 6ver
markkommissionens betinkande frdn stadsarkitekten i Stockholm, Sigurd
Westholm, vilket yttrande hir bifogas, samt till det sirskilda yttrande av
herr Rastock, vilket bifogats markkommissionens betinkande.

Med hinvisning till vad jag hir anfort tilliter jag mig hemstilla,

att riksdagen vid bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr
234 matte uttala, att frigan om Tegelbackens estetiska och
trafiktekniska utformning och mdojligheterna for gatulrafi-
kens ledande under jirnvigen underkastas fornyad provning
innan Kungl. Maj:t for kronans rikning fattar definitivt be-
slut i érendet.

Stockholm den 18 maj 1940.

Torsten Henriksson.
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Bilaga.
Avskrift.

Tjinsteutlitande.

Med skrivelse den 6 innevarande april har borgarridet Sandberg o6ver-
limnat 1939 4rs markkommissions betinkande i syfte att bereda byggnads-
nédmnden tillfille att dirover avgiva yttrande, och fir jag pA uppdrag i an-
ledning hirav vordsamt anfora foljande.

Betinkandet atfoljes av forslag till avtal mellan kronan och Stockholms
stad rorande markfragor och dispositioner avseende Tegelbacken och Cen-
tralbangdrden, Riddarholmen, fastigheter vid Myntgatan, Kungstridgarden,
Humlegérden m. m., varjimte siirskilda uttalanden gjorts betriiffande obe-
byggda delar av Ladugardsn‘drde och Bellevueomradet. Fragan om Tegel-
backens reglering har i forsta hand varit féremal for komm15510nens prov-
ning och intar med hénsyn till sitt stora allménna intresse och sin aktualitet
en framtraddnde plats inom avtalet. Aven évriga diiri avhandlade frigor iro
givetvis av stor betydelse men sammanhiinga — liksom for évrigt teg elbaclxs-
frigan — i allmidnhet med redan i princip dryftade stf\dsplanedndrmgax
och komma som sadana framdeles i vanlig ordning under byggnadsnimn-
dens prévning.

Stadens mark pa Riddarholmen overlites enligt avtalet pa kronan, vilket
synes vara i sin ordning med hiinsyn till Riddarholmens traditioner och nu-
varande huvudsakliga anvindning. Att av omradet i dess helhet inklusive
gator och torg, for vilket vil nu far anses giilla en av Alder bestidende stads-
plan, ér tinkt att bildas ett enda kvarter forefaller diiremot rent stadsplane-
missigt ritt egendomligt men &r ju tinkbart sisom en évergangsform, vid
det forhdllande att det allménnas intressen diribland pietetskraven likvil fa
anses siikerstillda. Det senare giller ocksd om overlitandet pa kronan av
Bondeska palatset (gamla radhuset) och grindkvarteren séder om Mynt-
gatan, vilkas mirkliga medeltidsrester dock iro démda att férsvinna. For
Ixungshadgarden och Humlegirden innefattar avtalet en 16sning, som i varje
fall lang tid framat sal\erstaller deras nuvarande anvindning. Den frin sta-
dens sida 1fragasatta ritt obetydliga vidgningen av Ixun“stradﬂardSGatan har
kommissionen ej bitritt. Vldﬂnmgen synes eJ heller just nu vara sa starkt
pakallad och torde under forutsiittning att sparviigen snart férsvinner dnnu
riatt lange kunna ansti. Diremot forehgger ett aktuellt behov av Hamn-
gatans vidgning mellan Kungstridgarden och Vistra Tridgardsgatan, som
avtalet nu tillgodoser.

En friga av storsta rickvidd men som ej kunnat givas plats inom avtalet
giller anvandnm"en av den dnnu obebyggda delen av Ladugardsgirde. Det
bor hilsas med svnnerhqen stor tillfredsstillelse att denna fraga upptagits
till diskussion inom markkommissionen och att den férts fram till ett gemen-
samt principuttalande, vari fastslas att en griins bor sittas mot e\ploate—
ringen for bostadsbyggande samt att viss del av Giirdet bor bevaras sisom
oppet omride. Hur lingt detta viktiga énskemdl kan och bor tillgodoses vid
sidan av det fran kronan dvenledes starkt betonade och hogt stiallda kravet
pa mark till byggnader for statliga dmbetsverk och liknande findamal ar
en friga, som enligt kommissionen bor nirmare utredas. PA denna grundval
bor uppriittas en dispositionsplan omfattande omradet i dess helhet inda
fram till Virtan och Djurgardsbrunnsviken. En fortsatt exploatering for
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bostadsindamal ifragasittes endast i den man de biada nimnda behoven bli-
vit fullt tillgodosedda. Hirlill ma endast uttalas en férhoppning att mark:
kommissionens initiativ sa snart omstindigheterna det medgiva matte leda
till handling. Tid efter annan och ej minst under sista tiden ha planer fram-
kommit till en exploatering, som for alltid skulle spoliera det enastiende
virde for stadens befolkning, som det Oppna féltet i sitt nuvarande skick
annu besitter.

Ett annat friomrdde inom staden, dven det av stort viarde som sadant fast
av helt annan beskaffenhet, dr Bellevueomridet. Aven for detta omrade fore-
slds uppriittande av en plan, varvid forutsittes att nuvarande parken for
framtiden bibehdlles. Ej heller betriffande deita omrade har pa sista tiden
helt saknats antydningar om att planer varit a bane, som fullt motivera den
av markkommissionen nu foreslagna atgirden.

Markkomumissionens forslag till Tegelbackens ordnande utgor en éverarbet-
ning av stadsplanenimndens ar 1936 framlagda forslag till 16sning av denna
fraga, vilket ingick som en del av forslaget till reglering av Nedre Norrmalm.

Det behover knappast framhallas att problemet innesluter stora vansk-
ligheter. Den mest framiridande atminstone vad angar stadsbilden bereder
den omstindighet, att korsande trafik i olika plan maste framforas over ett
1agt liggande omrade, ett nis som forenar tva stadsdelar, dar allt talar lika
mycket for att den liga marknivian icke mer &n i minsta man hojes som
att ingen skymmande jirnvigsbank framdrages 6ver denna. Kravet pa att
traktens naturliga betingelser respekteras framirider si mycket starkare som
det niirbeliigna stadshuset ligger pa lag niva och dess verkan i stadsbilden
darfor ovillkorligen méste skadas ej endast av en korsande jiarnvigsbank
utan méahinda i d4n hogre grad av en hojning i nagon stérre omfattning av
marken pa andra sidan bron, bl. a. diarigenom att byggnaden till sin nedre
del dirvid litt avskdrmas sedd fran oster. Att helt undga ett sidant resultat
och att trygga det kiinsliga stadspartiet mot storande ingrepp torde icke
vara mojligt pd annat sitt éin att antingen fora den Ostvistliga trafiken under
jirnvigen bibehallen i sitt ungefiirliga nuvarande lige eller att pressa jirn-
viigen si djupt ner, alt gatutrafiken kan framforas éver denna pa relativt
lag niva.

I valet mellan dessa alternativ hade stadsplanenimnden i 1936 ars forslag
stannat vid det senare, vid 6verfartsalternativet. T detta forslag, som pa sér-
skilt uppdrag utarbetats av professor Hedqvist, hade man pa det siitt sokt
undgd nyss antydda fara for stadsbilden, att jirnviigen sinkts sa djupt att
den ostvistliga gatutrafiken kunde framféras i ett hojdlige, som visserligen
overskred det nuvarande men ej mer dn som ansags forenligt med de este-
tiska kraven eller obetydligt higre {in hjissan pa Stadshusbron. I detta skick
med den breda fria platsen framfor centralstationens projekterade ankomst-
hall framstod férslaget onekligen sidsom en storstilad och virdig 16sning av
den svara uppgiften, diir man dock gitt till griinsen av det tillatliga i frage
om den Ostvistliga trafikledens hojdlige.

I forslaget fanns dock en svag punkt, som ingav vissa farhiagor betrif-
fande mojligheten av dess forverkligande och som for évrigt i en detalj gav
sig till Kitnna pa ett ur utseendesynpunkt mindre tillfredsstillande sitt. Det
relativt laga gatuplanet framfor nya stationsbyggnaden forutsatte jirnvigens
sinkning under detta plan till en niva, som betydligt underskred hogvatten-
ylan i Milaren efter dess reglering, vilket i sin tur nédvindiggjorde en kraf-
tig nedbockning av jirnviigen redan utanfoér brons landfiste. I och for sig
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var detta nedsiinkande av jirnvigssparen i ett betonglrdg under vattenytan
ej endast vid gatukorsningen utan som f6ljd dirav inom hela stationsomra-
det dgnat att inge betiinkligheter, vilka sedermera vunnit bekriiftelse forst
genom det av jirnvigsstyrelsen ar 1938 framforda kravet pia en hojning av
spiaren med 65 cm och nu senast genom konstaterandet att anordningen
dven med denna modifikation ér oférenlig med militirtekniska krav. Ligges
dirtill den avseviirda kostnaden for en dylik sinkning av jirnviigen — en
faktor som numera liksom de militira kraven fatt okad betydelse ar det
klart att den anordning, som av stadsplanenlimnden angavs sasom en viisent-
lig forutsittning for 1936 Ars forslaq, numera ej lingre dr att rikna med.

btadsp]anoxmmnden yttrar i sitt av arl\l\ommlssmnen citerade betén-

kande med forslag till ny stadsplan fér Nedre Norrmalm om det diruti in-
giende tegelbacksforslaget, att omradets karaktir samt hiinsyn till det nir-
beligna, lagt liggande stadshuset kriver att gatu- och \iadul\th(')jdcr ej goras
alltfor stora samt att enda siittet att tillgodose detta 6nskemal ir att gatuvia-
dukten ej ligges nidmnvirt hogre in nuvarande hogsta punkt pa Stadshus-
bron. I enlighet dérmed visade forslaget ett hogdlaye a gatuplanet, som med
endast 35 cm Overskred nimnda punkt. Dock torde det stdtt klart att dven
hiiruti lag en kompromiss, som forutsatte en icke onskviird hojning av brons
Ostra landfiste. Markkommission har alltsa stillts infor den situation att
1936 ars forslag icke kan genomféras ens i sin 4r 1938 modifierade form och
att ej heller nagon annan losning av problemet funnits i reserv, som kunde
laggas till p‘rund for ett avtal.

I anledning hérav har fragan pa nytt mast upptagas i sin helhet och har
inom stadsplanekontoret och gatukontoret under férlidet ar ett flertal andra
forslag utarbetats utan att dock nagot acceptabelt sidant framkommit. Stads-
planekontoret har dérfor nédgats stanna vid en Overarbetning av 1936 ars
forslag, varvid man helt mast franga det estetiska kravet pa en i forhillande
till omgivning och beligenhet lag niva. Medan under diskussionen om 1936
ars forsiag ett eller annat tiotal centimeter i hojdled tillmiittes avgorande be-
tydelse for stadsbilden 6kas nu viaduktens hijd med 2,50 m. Det dr klart att
man under sadana forhallanden nodgas antingen helt ligga de estetiska hdn-
synen asido eller ock — i varje fall i forsta hand — till fornyad prévning
upptaga det forut nimnda andra alternativet nimligen underfartsalternati-
vet. Sa har ocksa skett inom stadsplanekontoret men endast med negativt
resultat. Det kan ju ej heller vara lockande att helt slippa en tanke, som —
Iat vara under en given forutsittning — visat sig fruktbar och som under
lang tid behirskat den allminna meningen om fragans ritta 16sning.

I nagon man torde detta utgangslige paverkat det negativa resultatet av
stadsplanekontorets bearbetning av underfartsalternativet, och salunda med-
verkat till att markkommission nédgats sasom motforslag till det nya 6ver-
fartsforslaget upptaga ett knappast fullodigt underfartsforslag. Aven detta
forslag har dock av de hérda myndigheterna i stort sett férklarats accepta-
belt eller i varje fall icke principiellt forkastligt ur den synpunkt som envar
av dem haft att foretriida. Stadsplanenimnden, som dven yttrat sig i fragan
och darvid haft att allsidigt prova densamma, har hénvisat till kontorets
tjinsteutlatande, vari viaduktforslaget forordas. Niamnden siiger sig ha
kommit till den uppfattning att ett acceptabelt underfartsforslag icke torde
kunna astadkommas och att foljaktligen en losning av problemet bor sokas
i enlighet med principen om gatutrafikens férande Over jirnvigssparen.
Nimnden forutsitter dock att frigan om den limpliga utformningen i de-
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talj av overfartsforslaget blir foremal for ytterligare provning. Av yttrandet
framgar ej direkt huruvida nimnden, i vidare méan in som med stark reser-
vation skedde redan vid férordandet av 1938 ars provisorium, frantritt den
uppfattning rérande nivéaforhallandenas avgorande betydelse for stadsbil-
den, som lig till grund foér 1936 ars forslag, men principuttalandet ger dock
vid handen att sa ir férhallandet.

For egen del kan jag ej folja denna stadsplaneniimndens indrade instill-

ning. For mig star eller faller overfartsalternativet — i varje fall om via-
duktens foreslagna planlige vidhdlles — med mdojligheten eller omdjlighe-

ten att framfora den oOstvistliga trafiken pa en niva, som ér forenlig med
traktens utpriiglade karaktir av ett 1agt nis invid tva vatten, ett forhal-
lande som satt sin priigel pA hela stadspartiet sett fran nira hall eller pa
avstdnd och skapat den visentliga forutsiattningen for stadshusets harmo-
niska och dominerande verkan i stadsbilden. Stockholm har redan férlorat
ett motsvarande skonhetsviirde niir det utomordentligt vackra och karakte-
ristiska niset, som forenade Gamla staden med Soder, gavs tillspillo for en
— som det vill synas — nagot overorganiserad trafikapparat. Det dr fara
for att nagot liknande hir kan intriiffa om #in under andra och arkitekto-
niskt mera anspriksfulla former. Frigan om detaljutformningen &r dock
endast av sekundir och mycket underordnad betydelse intill dess att proble-
met funnit en i stora drag god och riktig 16sning.

Huru idn en sidan 16sning kommer att gestaltas ma det hilsas med till-
fredsstillelse att markkommissionen tagit avstand fran det i preliminirav-
talet forutsatta provisoriet och utgatt fran genomforande av ett slutgiltigt
forslag, iven om genomférandet maste ske i vissa etapper.

En fraga, som ej direkt sammanhénger med avtalet men som dock be-
rores i betinkandet och som ér av viss betydelse for Tegelbackens ordnande,
iar tunnelbanans fortsidttning mot norr och dess inférande 6ver eller under
Norrstrom. Med hénsyn till det knappa utrymme, som star trafiken genom
Gamla staden sirskilt vid passerandet av Riddarholmen tillbuds, ligger det
nirmast tillhands att tunnelbanan redan fran borjan forlades i lagt lige sa
att det tillgdngliga utrymmet helt kunde disponeras for jirnvigs- och gatu-
trafik. Att didrigenom skapas forutsittning for Vasabrons borttagande torde
dock ej innebiira nagon sa stor vinst for stadsbilden att den motiverar en
storre ekonomisk uppoffring. Diremot skulle den patagliga fordel vinnas
att l6sningen av Tegelbackens trafikproblem befriades fran de svarigheter,
som fororsakas vid tunnelbanans inforande i hogt lige och som sannolikt
— dven om detta eljest visar sig mojligt — skulle omojliggéra en 16sning
av fragan enligt underfartsprincipen, kanske pa ett for traktens topografi
mera limpat och dirigenom for stadsbilden mindre storande siitt in det som
nu foreslas. Det synes diarfér vara av vikt att tunnelbanans lige icke fixe-
ras, innan en slutlig omprovning av underfartsalternativet foretagits. Visar
det sig da att denna viig ir oframkomlig, kommer ju fragan i annat lige.

Det ma for ovrigt intrymmas att ej heller underfartsalternativet erbjuder
idel fordelar ur utseende- och trevnadssynpunkt. Att framféra gatutrafiken
i en riitnna backe ned och backe upp iri och for sig ej sa siirdeles tilltalande.
Man torde ocksa ha att rikna med en om iin obetydlig 6kning av sparhgj-
den ovan underfarten, vilket ir ofordelaktigt och sannolikt omdjliggor det
sinkta liige & nya jirnviigsbron, som eljest bor kunna pariknas. Men mot
dessa oliigenheter bhora dock stillas vinsten av terriingens bibehallande i
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stort 1 sitt nuvarande lige och undvikande av en sddan hart niir otillatlig
anordning som en mot stadshuset lutande bro.

Skulle emellertid en 1osning enligt underfartsprincipen finnas omojlig
maste dock det foreliggande forslaget underkastas en viisentlig omarbetning,
vilken utviig dven markkommissionen siikerligen ansett bora hallas 6ppen.
Har man nodgats acceptera den héga viadukten och diirmed avstatt fran en
naturlig anpassning till terring och omgivining m& man dock ej helt slippa
tanken pa dessa faktorer. Det ir klart att den skada som i dessa avseenden
vallas av trafikanordningen blir stérre i samma man som denna forlagges
lingre mot sider, niirmare vattnet. I detta avseende stiiller sig det forelig-
gande forslaget ogynnsamt. Stadshusbron har bibehallits vid sitt nuvarande
lige och gatan pa det hoga planet ésterut fran denna har givits en bredd av
40—50 m med paféljd att avstindet frin kajen till den ungefir 6 m hoga
viadukten blir endast 50 m och till den appareljgata som foljer dess utsida
endast omkring 40 m. Ligges sedan till den hégt liggande gatan den till
denna anslutna och i ungefir samma plan tinkta viintplatsen framfor nya
stationsbyggnaden erhilles en sammanlagd bredd pa det hoga planet av
80—90 m, vilket maste fa den verkan att den hoga nivan helt och hallet
kommer att dominera och det ligre planet invid stranden att te sig som en
relativt smal kaj.

En betydande fordel gentemot denna 16sning visar ett annat i betinkan-
det dtergivet overfartsforslag, arkitekten William-Olssons, som iven mark-
kommissionen funnit fdga intresse. Forslagsstillaren har sokt bevara om-
radets karaktir av lagt strandparti och i den avsikten dragit viadukten si
langt frin stranden som mdojligt, ej mindre fin c:a 30 m lingre bort iin i
det andra forslaget. Dirigenom uppnis den betydande fordel att det liga
planet alltjimt blir forhirskande, att viadukten ter sig som en byggnad
torlagd pa den naturliga liga nivan, medan i det andra forslaget det laga
planet reducerats till en forsinkt strandremsa invid det héga markplanet.
Vad som i hog grad forstirker intrycket av denna skiljaktighet mellan de
bada forslagen ir behandlingen av den egentliga Tegelbacken, omradet mitt
for Vasagatan fram till Vasabron. Medan i markkommissions forslag om-
radet breder ut sig till en ofantlig cirkulationsplats, som héojer sig i skev lut-
ning upp mot viadukten, och dirigenom kraftigt forstirker intrycket av den
hoga nivan sisom det visentliga och i évrigt knappast bereder nagon till-
talande anblick fran Vasagatan, bibehalles i andra fallet terriingen helt nere
1 sin nuvarande niva med mojlighet till 6ppna gréna platser invid jarnvigen
och stranden.

Dessa fordelar, som enligt min mening bora tillmitas storsta betydelse, ha
vunnits genom tva atgirder, vilka bada synas nistan ofrankomliga vid en
losning enligt verfartsalternativet. En forflyttning av viadukten mot norr
blir mdjlig endast om nuvarande jirnvigspostkontoret forsvinner redan
innan viadukten uppféres, och Tegelbackens liga nivd kan bevaras endast
om den Ostviistliga trafiken framfores pa viadukt éver Vasagatan. Det forra
villkoret bor med de intresserade parternas forenade krafter vara litt att
uppfylla. Den andra forulsiittningen kriver for sitt forverkligande i friam-
sta rummet ett allvarligt éverviigande utan forutfattad mening och med
6ppen blick lika mycket for fordelar som fér nackdelar. Stadsplanenimn-
den har pi ett tidigare skede uttalat att den liga marknivan och utblicken
mot séder fran Vasagatan bor bevaras och att av sidan anledning nigon
viadukt 6ver gatan ej bor ifrigakomma. Fragan synes nu ha kommit i det
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liige, att en fornyad provning dr pa sin plats. Viadukten ger mahiinda just
den l6sning, som biist bevarar den laga nivén, och att en viadukt ej i sig
sjilv ar estetiskt forkastlig eller dgnad att stora en vacker utsikt, dirpa ut-
gor Visterbrons viadukt 6ver Ralambsparken ett évertygande exempel.

Harmed ir ingalunda sagt att det ena eller andra av hittills framkomna
forslag besitter obetingat foretride. Det forhdller sig nog i stiillet s att
problemet énnu limnar of6rsokta majligheter 6ppna och att i varje fall de-
taljerna helt naturligt maste ytterligare bearbetas. Vad som med det sagda
avsetts dr endast att framhdilla vikten av ait dirvid de huvudsakliga lin-
Jerna hallas klara, att det visentliga icke far std tillbaka fér en #in sa god
detaljbehandling. Markkommission har sdvitt framgir av betinkandet
forutsatt ett fortsatt studium av tegelbacksproblemet och diirvid funnit det
av stadsplanekontoret utarbetade overfartsforslaget utgora en god utgings-
punkt. Det finnes ingen anledning att i avtalet inligga den mening att en
siddan fornyad provning av fragan icke borde vara allsidig. Det forelig-
gande materialet dr sa rikhaltigt och det dirpi nedlagda arbetet si omfat-
tande att ett slutgiltigt resultat bor ligga inom rickhall. Nigon idealldsning
ar icke att forvinta. Dartill innesluter uppgiftens skilda krav alltfor stora
motsittningar.

Med hénvisning till vad silunda anférts och dd markkommissions for-
slag till uppgorelse mellan kronan och staden synes bereda majlighet till en
god 16sning av de diruti avhandlade viktiga frigorna fir jag vordsamt
hemstilla att byggnadsnimnden matte for sin del tillstyrka forslaget.

Stockholm den 23 april 1940.

Sigurd Westholm.
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