Motioner i Andra kammaren, Nr 235. 1

Nr 235.

Av herrar Holmbiick och Gezelius, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 150, angdende anslag till Hdradsrdt-
terna: Avloningar, m. m.

De gillande reglerna om hiradshévdingarnas avloning #dro synnerligen
foraldrade. Loneregleringen hérror fran ar 1874. Da bestimdes, att till
hiradshovding skulle utga 16n med 4,500 kr. och tjanstgoringspenningar med
vixlande belopp, varjiamte hiradshovdingen skulle dga uppbira vissa sport-
ler. Sportlerna voro avsedda att ticka utgifterna féor domsagans forvaltning;
i friga om domsagor, diar sportlerna beriknades overstiga forvaltningsut-
gifterna, bestimdes dirfor tjanstgoringspenningarna till ligre belopp én
eljest skolat utgd, under det att ifriga om domsagor, dir motsatt forhallan-
de var radande, hiradshovdingen genom loneregleringen erholl ett forvalt-
ningsbidrag.

Under de 65 ar, som forflutit sedan 1874 ars lonereglering tridde i kraft,
ha skett vissa faktiska forskjutningar i de si angivna reglerna. Lonen och
tjinstgoringspenningarna ha, dven med hinsynstagande till numera utgi-
ende partiell 16neforbittring och dyrtidstilléigg, med tiden blivit alltmera otill-
rickliga sdsom ersittning at hiradshovdingen. F. n. maste sigas, att den
fasta 16nen for hiradshévdingarna ir ovanligt 1ag. 1 stiillet hava sportlerna,
som vixt mera dn foérvaltningskostnaderna, blivit en betydande del av hi-
radshovdingens verkliga aviéning. I friga om sportlerna skedde emellertid
en viktig dndring 1934.

Genom att detta ar inteckningsfornyelserna avskaffades, borttogs hirads-
hovdingarnas ganska betydande och regelmissigt &terkommande sportel-
inkomst av dessa inteckningsirenden. I stillet tillerkindes haradshovding-
arna ersiittning av statsverket. Négra drag i den debatt, som foregick riks-
dagens beslut hirom, torde bora antecknas.

Statskontoret uttalade i avgivet yttrande, att hiaradshovdingarna igde ett
verkligt rittsansprak péa erhiallande av gottgorelse. Riksrikenskapsverket
ansdg det ofrankomligt att sportelersiittning Atminstone i viss man bereddes
at davarande innehavare av hiiradshovdingeimbeten. Departementschefen
var ej beredd att ansluta sig till den teoretiska uppfattning, varat statskon-
toret givit uttryck, men delade dess och 6vriga myndigheters uppfattning,
att hiiradshovdingarna borde erhélla kompensation for den inkomstminsk-
ning, som skulle bliva en f6ljd av inteckningsfornyelsernas avskaffande, 1it
vara att detta enligt departementschefens asikt endast kunde grundas pa bil-
lighetsskil.  Departementschefen anslot sig till statskontorets asikt, att i
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princip sadan ersidttning borde utga s linge den nuvarande loneregleringen
bleve gillande, men tillfogade, att sedan nigon tid — férslagsvis fem &r —
forflutit man syntes bora upptaga friagan, huruvida med hinsyn till di ra-
dande forhallanden jimkning i de foreslagna ersiittningsbeloppen kunde fin-
nas péakallad. Riksdagen godtog det av departementschefen framlagda for-
slaget — dock utan att gora nigot uttalande, huruvida ersittning till harads-
hovdingarna berodde av ritts- eller billighetsskidl — och uppforde i foljd
dirav a riksstaten ett anslag om 270,000 kronor, vilket belopp numera ge-
nom domsagoregleringar m. m. sénkts, s att det i riksstaten for budgetaret
1939/40 utgér 230,000 kronor.,

Sedan nu fem ar forflutit, har Kungl. Maj:t genom proposition nr 150 till
innevarande ars riksdag foreslagit jimkning av ersiittningsbeloppen. Er-
sittningens totalbelopp beriknas i propositionen till 193,800 kr., vilket allt-
sa innebir en sinkning med 36,200 kr. Denna sinkning skulle drabba 44
domsagor medan i 65 domsagor nuvarande ersittning skulle bibehéllas. S&-
som motiv for nedsittningen anfér justitieministern — samtidigt som han
uttalar, att tidpunkten for vidtagandet av en revision av ersiittningsgrunder-
na méste ur befattningshavarnes synpunkt anses mindre lyckligt vald — att
det i nuvarande statsfinansiella lige icke kan anses forsvarligt att underlata
nigon atgird, som, utan att berittigade intressen darigenom asidosittas, ar
dgnad att medfora minskade ansprak pA statskassan.

Ett studium av den kungl. propositionen ger vid handen, att justitieminis-
tern i sitt forslag icke foljt det vida lingre gaende forslag, som framférts av
den i drendet tillkallade utredningsmannen. Aven den reduktion, som fore-
slagits av justitieministern, synes emellertid icke bora genomforas. Vi fa
darfor — i den punkt, varom hér ir fraga — yrka avslag pa propositionen.

I likhet med andra statstjinstemin méste givetvis hiradshovdingarna fin-
na sig i den sinkning i ekonomisk standard, som foljer av att dyrtidstill-
liggen icke fullstindigt kompensera den prisstegring, som nu intrider, och
av att samhillet ir tvunget att Aligga tunga skatter. I fraga om hirads-
hoévdingarna kommer hirtill emellertid ytterligare en omstindighet. Sasom
framhaélles i den redan berérda i propositionen angivna skrivelsen fran sty-
relsen for foreningen Sveriges hiiradshovdingar och direfter dven betonas av
Justitieministern, har stormaktskriget medfort att sportelinkomsterna fran
domsagorna avgjort sjunkit. Den nérmaste anledningen hirtill har varit
den nistan fullstiindiga stagnation, som intriitt pa byggnadsmarknaden, var-
igenom inskrivningsirendenas antal kraftigt nedgatt. Sirskild statistik 6ver
sportelinkomsterna i domsagorna under tiden fran krigsutbrottet har genom
justitiedepartementets forsorg nyligen blivit inforskaffad. Denna statistik
visar nedgéng siirskilt under januari och februari 1940 i jimforelse med mot-
svarande tid under de nirmast féregiende Aren, varvid nedgiangen under
februari pa sina hall utgér omkring 50 %o i forhallande till februari de tidi-
gare dren. For ett par domsagor dro vi i tillfille att angiva niarmare upp-
gifter:
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Uppgifter fran Osterndrkes domsaga A sportelinkomster under februari
méanad nedanstiende ar:

Aren 1935 1936 1937 1938 1939 1940
Lagfarter............ 337 416 285 s 355}823 212}3 11
Inteckningar........ 1,088 733 346 + 468 129
Dombok weics .5 + + + + 143 127
Smaprotokoll ...... + + + + 32 21
Gravationsbevis....  + + + + 336 123
I ovrigt covveviiniss + + + + 78 60

+) uppgifter ej tillgangliga.

Uppgift & influtna sportler (l6sen for samtliga slag av expeditioner) under
nedanniamnda tider i Uppsala lans sodra domsaga.

Ar 1936 1937 1938 1939 1940
Januari........... 1,400: — 1,123: — 1,014: — 1953: — 1,059: —
Februari.......... 1,647: — 1,736: — 1,774: — 1,957: — 1,270: —

Samtidigt med att denna minskning i inkomsterna fran domsagorna #ger
rum, kommer den sméaningom intridande dyrtiden att stegra utgifterna for
domsagornas forvaltning. Tydligt dr darfor att haradshovdingarnas real-
inkomster komma att sjunka i hégre grad 4n som ér fallet med de inkomster,
andra statstjinare erhalla. Andra statstjinare fi genom dyrtidstilliggen i
varje fall sin nominella avloning hojd; i friga om hiradshovdingarna torde
pd grund av nu angivna férhéllanden dven den nominella l16neséttningen
komma att sjunka.

Redan vid 1874 ars lonereglering ansig man, att it lantdomarna borde
beredas l6ner, som motsvarade hiradshovdingeimbetets betydelse, och un-
der de senare aren med deras goda konjunkturer har var utomordentligt
skickliga och ansedda hiradshovdingekar haft goda inkomster. De sjun-
kande sportlerna torde emellertid komma att medfora motsatsen. Det synes
da icke vara riktigt att for att vinna en i var miljardbudget mycket ringa be-
sparing genom nedsiitining av den ersittning, staten limnar for att inteck-
ningsfornyelserna avskaffas, betraffande ett betydande antal domsagor ytter-
ligare beskira hiradshovdingarnas 1éneforméner. Anmirkas ma dérvid, pa
sitt haradshovdingeforeningens styrelse ock framhaller, att, om intecknings-
fornyelserna icke avskaffats, den pa dessa fornyelser grundade sportelin-
komsten skulle varit den enda, som icke ront inverkan av liget pa fastighets-
marknaden. Det kan dirfor icke anforas, att om dessa sportler fortfarande
funnits kvar, hiradshovdingarna indock kommit i ett simre lige dn forut.

Till detta skil for avslag pa propositionen kommer ett annat.

Genom 1874 ars lonereglering, som #dven innebar borttagandet i betydande
omfatlning av sportler, minskades foér fyra hiradshovdingar, vilka icke en-
ligt sina fullmakter voro skyldiga att underkasta sig léneregleringen, de in-
komster de kunde parikna av sina domsagor. I friga om dessa hiradshov-
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dingar uttalade majoriteten av den kommitté, som utarbetade forslag till 16-
nereglering, att »obestridligt torde vara att de, som utan villkor att underkas-
ta sig lonereglering tilltriitt sina dmbeten, iro beriittigade att atnjuta ersitt-
ning for vad de genom regleringen mojligen kunna forlora i de inkomster,
som vid deras ulnimning voro att parikna» (betinkandet s. 17—18). Sam-
ma principiella stillning i denna friga intogo de tvd av kommitténs ledamé-
ter (revisionssekreteraren Ostergren samt Liss Olof Larsson), vilka icke i allo
ansloto sig till majoriteten (betinkandet s. 37—38). Ersiittning gavs dven &t
namnda fyra hiradshovdingar for hela den minskning i inkomster, de beriik-
nades lida genom loneregleringen.

D& man alltsd 1874 ansdg, att hiiradshovdingar, som utnimnts tidigare
utan villkor av att de skulle behdva underkasta sig ny I6nereglering, icke
kunde berévas den ekonomiska stillning, de erhéllo genom sportler, torde
det vara klart, att man #ven madste hava ansett, att de hiaradshévdingar, som
utnimndes sedan loneregleringen tritt i kraft, skulle hava en liknande still-
ning. I dverensstimmelse hiirmed angavs ocksi i propositionen om I6nereg-
leringen sportelsatser, som for framtiden skulle utgd. Man forfor i detta hin-
seende sa noggrant, att man i friga om sportelsatserna for lagfarts- eller fas-
tebrev, 1 fraga om vilka man férutsig dndring i samband med ny lagfarts-
férordning, gjorde en viss reservation (»borande dessa sportelsatser, i hiindel-
se av ny lagfartsférordning, underkastas den jimkning, som dirav pa-
kallas»).

Den uppfattning av sportelersiittningens natur av garanterad 16n, som allt-
sd torde ligga bakom 1874 drs lonereglering, har vid ett par senare tillfillen
intagits av riksdagen, nimligen 1909 i samband med 16nereglering for hov-
ritterna och 1916 i samband med lagstiftningen om borttagande av
frilseméns forum. Vid det forstnimnda tillfillet tillerkiindes de tjinstemin
1 hovriitterna, som icke ingingo pa ny stat, gottgorelse for indragna sportler
efter femdarigt medeltal. Bland sistnimnda tjinstemin befann sig dven en
aktuarie i Svea hovritt for vilken genom 1916 ars lagstiftning om frilsemins
forum f6ll bort stimpelprovision, som icke gottgjorts genom 1909 ars beslut.
Riksdagen tillerkiinde honom (skriv. 244/1916) pa forslag av Kungl. Maj:t
(prop. 148/1916) gottgorelse dven for den hérigenom minskade inkomsten ar-
ligen fran och med &r 1917 likaledes sa linge han kvarstode i sin befattning
av statsmedel ett belopp beriknat efter medeltalet av uppburen stimpelpro-
vision under fem ar. Framstiende jurister — statsridet Hasselrot och justi-
tierddet Trygger — talade diirvid under riksdagsdebatten till hans férmén.
»En tjdnsteman», sade Trygger, »som har avléning i lon och sportler och i
sin fullmakt ér tillférsikrad att atnjuta 16n och 6vriga tjinsten atfoljande for-
maner samt, sdsom i detta fall, icke gatt in pa ny lonestat, bor, om sportler-
na tagas bort, fa ersdttning. Han har juridisk ratt till detta. Och, mina her-
rar, det har betydelse icke blott i detta fall, att hans ritt icke krinkes. Det
ar en viktig grundsats, att en #imbetsman icke kan berévas nigon del av
den 16n, vartill han fatt ratt. Detta 4r ett moment i en dnnu stérre fraga,
namligen den rérande #imbetsmiins oavsittlighet. Skulle man kunna tumma
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pa den 16n, som blivit en dmbetsman tillerkind, si skulle det, naturligtvis sa-
vida han icke underkastat sig vissa villkor eller forbehall, bliva ett sitt att
rubba hans oavsittlighet. Vilken betydelse lagen tillméter denna stillning,
sirskilt vad domarna angar, det veta herrarna, som kinna regeringsformen.»
Vid 1931 &rs riksdag avslog visserligen riksdagen en kungl. proposition om
ersiittning for forlorade sportler it en tjinsteman fran en annan foérvaltnings-
gren — en landskamrerare — men denne stimde sedan kronan fér domstol,
som gav honom ritt.

Efter studium av dessa forhallanden och andra omstindigheter, som
kunna inverka pa fragan, ha vi, iven med hiinsynstagande till det forbehall
betriffande tjinstgoringskostnader och forvaltningsbidrag, som géller enligt
cirkulir den 16 februari 1903, kommit till samma uppfattning, som stats-
kontoret hivdat i sitt utforliga och vil motiverade utlitande 1934. Hérads-
hovdingarna torde #ga rittsligen grundade ansprak pa att den inkomststan-
dard, som under en lang f6ljd av ar varit férenad med deras dmbeten, icke
genom statens Atgirder siinkes. Den ersittning for bortfailna sportler, hi-
radshovdingarna erhollo 1934, boéra de enligt var uppfattning hava erhallit
pa grund av rittsskil och icke pd grund av billighet. Da bora givetvis, en-
ligt var asikt, icke heller nedsiittning i ersidttningssummorna ske i annan
ordning #n sasom hittills skett, nimligen vid domsagoreglering eller vid va-
kans tills hela ersittningssumman faller bort i samband med den loneregle-
ring féor domsagopersonalen, vilken dr under férberedande.

Med stod av vad vi nu anfort fa vi alltsa yrka,

att Kungl. Maj:ts proposition nr 150 i vad den géller ned-
sittning av nu utgdende ersitining for forlorad losen i foljd
av inteckningsfornyelsernas bortfallande icke matte av riks-
dagen bifallas,

att i foljd hirav den i propositionen s. 23—24 foreslagna
avloningsstaten for hiradsritterna métte godkénnas med den
andring att siffran 193,800 kr. hojes till 230,000 kr. och med
de omrikningar, som folja héirav.

Stockholm den 31 mars 1940.

A. Holmbdick. Birger Gezelius.
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