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Nr 214.

Av herr Magnusson i Niisviken m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 93, med forslag till férordning om fa-
miljebidrag dt virnpliktiga under krigstjinstgoring m. m.
(krigsfamiljebidragsférordning).

Kungl. Maj:ts proposition nr 93 med férslag till forordning om familje-
bidrag at virnpliktiga under krigstjinstgoring m. m. kommer sikerligen,
direst forslaget i sina visentliga delar vinner riksdagens bifall, att pa ett
mera effektivt och mindre tidsodande sitt dn hittills bereda de virnpliktigas
familjer ett forhallandevis skiligt familjebidrag. Aven om det vore Onsk-
ligt att de sammanlagda familjebidragen kunde fixeras till hogre belopp
in propositionen angiver, torde vid den tidpunkt, d& ifrdgavarande forord-
ning avses trida i kraft, varken kommunernas eller statens finansiella lige
tillata detta.

Med hinsyn till de avsevirda kostnader staten och kommunerna asamkas
genom denna understddsverksamhet dr det emellertid av storsta betydelse
att savil berikningen som tilldelningen av dessa familjebidrag sker efter si
rittvisa och #ndamaélsenliga grunder som mojligt. Den frimst av psyko-
logiska skil efterstrivansviirda familjelénsprincipen torde pa grund av prak-
tiska svarigheter aldrig helt kunna tillimpas. De i propositionen skisserade
fordelningsgrunderna fa vil ocksa nirmast betraktas som en kompromiss
mellan familjeléns- och understédsprincipen. I propositionen forutsittes ju
att dven tilldelningen av de s. k. grundbeloppen gores i vissa fall beroende
av behovsprovning. Nir familjelonsprincipen salunda endast far en begran-
sad tillimpning kan det med fog ifrigasittas huruvida inte behovsprov-
ningen bér sittas som villkor éver hela linjen. Den viirnpliktiges férmogen-
hetsforhallanden, forménen av helt eller delvis bibehallen 16n fran civil
tjinst m. fl. olika faktorer méste tillmitas si stor betydelse i detta sam-
manhang, att de under alla férhillanden béra vara medbestimmande om
och i vilken omfattning familjebidrag skola utga. I detta avseende fa motio-
nirerna helt ansluta sig till de synpunkter, som anforas i socialstyrelsens
hiir nedan atergivna yttrande:

»Med hinsyn till de betydande kostnader, som denna understédsverksam-
het kan beriknas foranleda, synes det mer dn eljest nodviindigt att personer,
som ej iro i verkligt behov av hjilp, icke komma i friga for erhdllande av
sidana bidrag. Detta kan vara férhallandet betriffande ménga hustrur i
barnlésa familjer, hemmadéttrar i vilsituerade hem m. fl. En behovsprov-
ning over hela linjen lirer silunda fia anses pakallad. De psykologiska
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hiinsyn, som enligt kommitténs mening motivera en viss tillimpning av
familjelonsprincipen, forefalla att i jaimforelse med nu angivna synpunkter
vara av mera underordnad betydelse. Styrelsen anser sig silunda bora for-
orda, att behovsprovning uppstilles sasom generellt villkor vid utbetalande
av familjebidrag.»

Direst behovsprovning uppstillles sisom generellt villkor bora de i pro-
positionen foreslagna grundbeloppen givas beteckningen minimibelopp, vilka
givetvis helt skola bestridas av statsmedel.

Betriffande niringsbidragen, vilka sikerligen komma att fi stor bety-
delse, siirskilt i de hantverks-, smaindustri- och jordbruksbetonade kom-
munerna, dela motionirerna den i propositionen framférda uppfattningen,
att néringsbidragsberittigad ej bor atnjuta annat slag av familjebidrag.
Diirest forutsattningar for beviljande av dylikt bidrag dro for handen bor
ocksd denna form fga foretriide. Eftersom niiringsbidragsberiittigad person
dven om han har forsorjningsplikt silunda inte kan tillerkiinnas det av stats-
medel helt bestridda grund- eller minimibeloppet f4 emellertid kommunerna
— ehuru visserligen med blott en viss procentuell andel — dock vidkiinnas
delkostnader for bestridande av hela niiringsbidraget. Enligt motionirernas
mening borde staten helt bestrida si stor del av niiringsbidraget, som so-
kanden, direst han dr forsorjningspliktig, skulle tillerkiinnas i grund- eller
minimibelopp. Hérigenom skulle kommunernas beniigenhet att vid valet av
bidragsformer anligga allt for strikta kommunalekonomiska synpunkter helt
elimineras.

Motionérerna hysa inga principiella betinkligheter mot att kommunerna
skola till viss del bestrida kostnaderna for denna understédsverksamhet.
Detta si mycket mindre som behovsprévningen skall handhavas av ett kom-
munalt organ och kommunerna salunda hérigenom kunna oéva inflytande
pa de slutliga kostnaderna. Jiamte behovsprévningen blir dessutom kom-
munernas ekonomiska delansvar en verklig garanti for att kostnaderna hal-
las inom skiiliga grinser. Déremot kan det rida delade meningar om hur
stor del av kostnaderna kommunerna skola bestrida. Med hinsyn till den
6kade belastning i olika avseenden, som #ven kommunerna ekonomiskt ut-
sittas for under mobiliseringstider, borde enligt motionéirernas mening kom-
munernas andel kunna begriinsas till */10 i stiillet for i propositionen fore-
slagen '/5 av kostnaden. Man far dock ihidgkomma att kommunerna dess-
utom fa vidkdnnas betydande administrationskostnader i samband med
denna verksamhet. Dirjamte torde inte alltid dessa kostnader fi inriknas
bland de kommunala utgifter, pa vars grundval kommunerna tilldelas skatte-
utjimningsbidrag. Genom generell behovsprovning torde de statliga kost-
naderna kunna hillas inom beriknad ram #dven om statens bidrag hojas
fran i propositionen beriiknade /5 till °/10 av kostnaden.

Med anledning av vad sdlunda anforts hemstiilles om sidana dndringar i
Kungl. Maj:ts proposition nr 93,
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att behovsprovningen gores generell,

att staten helt bestrider si stor del av niringsbidraget,
som skulle tillerkiints forsorjningspliktig i minimibelopp,
direst han sokt familjebidrag, samt

att kommunernas bidragsandel faststilles till /10 i stéllet
for i propositionen féreslagen '[5 av kostnaden.

Stockholm den 28 mars 1940.

Evald Magnusson, Emil Ndsstrém. Lars Jonsson.
Nésviken.

E. Oskar Akerstrém. Ernst Beryg.
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