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Nr 213.

Av herrar Martensson och Andersson i Molndal, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 93, med férslag till
forordning om familjebidrag dt vdrnpliktiga under
krigstjinstgoring m. m. (krigsfamiljebidragsférordning).

I Kungl. Maj:ts proposition nr 93 med forslag till forordning om familje-
hidrag &t virnpliktiga under krigstjinstgoring m. m. foreslds, att familje-
penningen graderas efter dyrort med tillimpning av folkpensioneringens
dyrortsindelning. I enlighet hiirmed skall familjepenning utgé efter tre orts-
grupper med foljande belopp per dag: Ortsgrupp I, for hustru eller, déar
bidrag ej utgar for hustru, annan familjemedlem, som forestir den virnplik-
tiges hem, kronor 1: 75, for annan familjemedlem 6ver 16 dr kronor 1:—
och for annan familjemedlem under 16 ar kronor 0: 70. I ortsgrupp II utgar
nimnda belopp med kronor 2: —, 1:25 och 0: 80, och i ortsgrupp IIT med
respektive kronor 2: 25, 1: 50 och 0: 90.

Forutom familjepenning, som ir avsedd for tryggande av familjens livs-
uppehiille, innehéller forordningen forslag om hyresbidrag, for tillgodoseende
av bostadsbehovet, och niringsbidrag, for anstillande hos néringsidkare av
arbetskraft for verksamhetens uppritthillande, samt enligt 15 § sjukbidrag.
Samtliga bidragsformer forutsitta behovsprovning, dock att av familjepen-
ningen visst grundbelopp skall utga till vissa familjemedlemmar utan be-
hovsprovning. Den som tillerkiints niringsbidrag éger icke komma i atnju-
tande av annat familjebidrag.

Som motivering foér forslaget till familjebidrag framhaller sociala for-
svarsberedskapskommittén bland annat: »Vérnpliktens innebérd ur ekono-
misk synpunkt for den virnpliktige och hans familj kan i stort sett siigas
vara, att staten tager den virnpliktiges arbetskraft i ansprak for férsvars-
indamal. En jimforelse ligger diarvid nira till hands med det fall, att staten
genom rekvisition eller forfogande tager i ansprak en enskild persons egen-
dom. I dylikt fall utgér ersiittning enligt grunder, som i regel innebéra fullt
ekonomiskt vederlag. Detta ir ingalunda fallet, da staten vid mobilisering
tillgodogor sig de virnpliktigas arbetskraft, och det ligger i virnpliktens idé¢,
att ndgot ansprik pa ekonomisk ekvivalent fran den virnpliktiges sida icke
kan resas. Diremot dr det en sjilvklar plikt for staten att sorja for de mo-
biliserades underhall, och det torde numera iiven vara en vedertagen upp-
fattning, att samhiéllet ir skyldigt att draga forsorg dven om de mobi-
liserades familjer. Det behov av det allminnas bistind, som i regel uppstir
for en mobiliserad familj, ir ju en direkt f6ljd av att samhillet sa att siiga
exproprierat familjeforsorjarens arbetskraft.»
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I detta uttalande framhalles med klarhet och skiirpa, att det dr samhillets
skyldighet att draga forsorg om de mobiliserades familjer. Det kan dock
ifragasiittas om den familjepenning, som foreslas i 4 § av forordningen, dr
tillricklig for familjens forsorjning. I de fall d& krigstjinstgoringen blir av
lingre varaktighet forefaller det otdnkbart, att en hustru, som inte kan er-
halla nidgon annan inkomst, skall kunna klara sig pa 52:50 per méanad i
ortsgrupp I, kronor 60: — i ortsgrupp II och kronor 67: 50 i ortsgrupp III.
Samma svarigheter uppsta i de fall dir familjen t. ex. bestir av hustru och
ett minderarigt barn. Familjepenningen skall nimligen inte enbart ticka
familjens utgifter for mat, utan den skall éiven riicka till erforderliga utgifter
for kliader, forenings- och forsidkringsavgifter samt erforderliga kostnader
for hemmets uppritthallande.

Ur statsekonomisk synpunkt &r det givetvis ett viisentligt intresse, att
kostnaderna {or familjebidragen i mojligaste mén begriinsas. Det bor dock
ses till, att bidragen till inkallade virnpliktigas familjer faststiillas till si-
dana belopp, att icke deras borda i forhallande till 6vriga medborgares ter
sig oskiilig. Ett forbiseende hirav kan fi édesdigra konsekvenser bade for
andan inom krigsmakten och stdmningen i hemorten. Med hinsyn bland
annat hirtill béra de i 4 § av forordningen féreslagna bidragen for hustru
eller, dir bidrag ej uigar for hustru, annan familjemedlem, som forestir
den virnpliktiges hem, okas till kronor 2: 25 per dag i ortsgrupp I, kronor
2:50 i ortsgrupp II och till kronor 2: 75 i ortsgrupp III. Bidragen fér annan
familjemedlem 6ver 16 ar samt for familjemedlem under 16 ar béra utga
med de av Kungl. Maj:t foreslagna beloppen.

Enligt 19 § av forordningen skall kommun som utgivit familjebidrag av
staten aterfa sa stort belopp, som motsvarar vad kommunen utgivit av
familjepenningens grundbelopp samt fyra femtedelar av vad kommunen
dérutéver utbetalt. Detta innebir, att kommunen far betala 20 procent av
bostadsbidrag, sjukbidrag och niringsbidrag samt 4 den del av familjepen-
ningen som overstiger grundbeloppet. Som motivering fér kommunernas
bidragsskyldighet framhalles, »att det torde av praktiska skil bli ofrankom-
ligt, att bidragens faststillande sker genom kommunala organ och med ett
begriinsat ekonomiskt delansvar foér kommunerna. Ehuru bidragsskyldig-
heten fortfarande principiellt avilar staten, torde det silunda med hinsyn
till betydelsen av att behovsprévningen skall ske med nodigt beaktande av
ekonomiska synpunkter bora foreskrivas, att vederbérande kommun skall
bestrida viss del av bidraget, i den mén detta utgar efter behovsprévning;
diremot bor staten helt bekosta familjepenningens grundbelopp.»

Forslaget om att familjebidragen skola faststillas av kommunala organ
innebiir en betydande férbitiring i jimférelse med nu gillande bestimmel-
ser. Provningen av ansokningarna angdende familjebidrag kan dirigenom
ske pd ett betydligt snabbare siitt, varigenom hjilpen till de behévande famil-
Jerna kan utga utan allt for lingt drojsmal. Fie att behovsprovningen skall
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ske med nodigt beaktande av ekonomiska synpunkter &r det nog éaven er-
forderligt, att kommunerna bidraga med viss del av de beviljade familje-
bidragen. Det ir dock mindre limpligt att faststilla kommunernas bidrag
till sa stora belopp, som forordats i 19 § i forevarande forordning. En s
hogt tilltagen bidragsskyldighet frin kommunerna kan komma att for ett
flertal kommuner fororsaka omfattande utgiftsstegringar och dérmed okad
utdebitering. Det bor ej heller bortses ifrin att en del kommuner for att
begriinsa utgifterna mojligen kommer att gi in for en allt for lingt gaende
begriinsning vid beviljandet av familjebidrag, vilket kan medfora ekono-
miska svarigheter for de mobiliserades familjer och fororsaka missnoje och
orittvisor. Om kommunernas bidragsskyldighet faststilles till ett nagot
ligre belopp, exempelvis en tiondel i stillet for en femtedel, behover det
knappast befaras, att behovprévningens noggrannhet kommer att asidosittas.
I anledning av nu anférda hemstilles,

att riksdagen matte besluta sddan éndring av Kungl. Maj:ts
forslag till forordning om familjebidrag at varnpliktiga un-
der krigstjinstgéring m. m., att familjepenning enligt 4 §
skall utgd for hustru eller, dir bidrag ej utgér for hustru,
annan familjemedlem, som forestir den virnpliktiges hem,
med i ortsgrupp I kronor 2:25, i ortsgrupp II 2:50 och i
ortsgrupp III kronor 2:75 per dag, samt att 19 § erhaller
foljande lydelse:

Kommun, som enligt 17 § utgivit familjebidrag, dger av
staten aterfa sa stort belopp, som motsvarar vad kommunen
utgivit av familjepenningens grundbelopp samt nio tiondelar

av vad kommunen darutover utbetalt; dock att — — — av
lansstyrelsen.
DA siarskilda — — — ségs.

Stockholm den 29 mars 1940.

J. W. Mdrtensson. Gosta Andersson.
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