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Nr 212.

Av herr Lindén m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 4, med forslag till lag om foérhandlingsrdtt for kom-

munala tjdnstemdn.

I proposition nr 4 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen antaga sirskild
lag om férhandlingsriitt for kommunala tjinstemin. Fran den silunda fore-
slagna forhandlingsriitten ha emellertid lirarna vid landets folk- och smé-
skolor samt fortsittningsskolor undantagits.

Den 3 januari 1938 tillkallade departementschefen tre sakkunniga, nim-
ligen landshovdingen Alvar Elis Rodhe, ordforanden i Svenska stadsfor-
bundet Johan-Olov Johansson och ombudsmannen i Sveriges kommunal-
tjinstemannaforbund Folke Bergholtz, att utreda fragan om tillskapandet
av en forhandlingsordning for sidana arbetstagare i kommunernas tjinst,
som iiro underkastade dmbetsmannaansvar. I sitt den 20 december 1938
dagtecknade betinkande definierade de sakkunniga innebdrden av férhand-
lingsriitt pa foljande sitt:

»Forhandlingsriitten innefattar en riitt for tjinstemannaférening att pa-
kalla forhandling betriffande tjinsteminnens allminna anstillnings-, ar-
bets- och avléningsvillkor fdvensom betriffande tillimpningen av sidana
villkor. Hiri innefattas rekrytering och utbildning av personal, allminna
befordringsprinciper, indragning eller utokning av tjinster, avloning och
tjinstevillkor samt arbetstid och andra tjanstgoringsforhdllanden dvensom
fragor, vilka uteslutande berdra enskild tjinstemans ritt.»

Departementschefen dr ense med de sakkunniga om att forhandlingsritt
bor beredas kommunala tjinstemin och ansluter sig i huvudsak till de
utformade reglerna, men han hyser den uppfatiningen, att liirarna vid folk-
och smiskolor samt fortsittningsskolor fér niirvarande torde bdéra undan-
tagas. Skillen dartill angivas frimst vara tva: ett mojligt behov av sirbe-
stimmelser och farhiagor for att den skoladministrativa organisationen skulle
i alltfér hog grad kompliceras, om forhandlingsriitten utformas pa samma
sitt for lirarna som for ovriga kommunala tjinstemin. Intetdera skiilet
torde vara tillrickligt birande for en sirlagstiftning.

De sakkunniga anforde i denna fraga:

» Uppenbarligen foreligger for folk- och smaskollirare i samma man som
for statstjinstemiin, underkastade civila avloningsreglementet, ett behov av
att fa fora forhandlingar med representanter for staten, nir det giller fraga
om indring eller tilliigg till avioningsreglementet. — — — Gilller det fraga,
som anknyter till bestimmelserna om bostadsforman och beriiknande av
nedsitining i den ersiittning, som liraren har att utge, si bor tjiinstemannen
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genom sin organisation, sedan den i bostillsordningen foéreskrivna synen
hallits, dga rétt att pakalla forhandlingar med skolstyrelsen» (kommunen).
De sakkunniga anférde vidare, att »i den man fraga uppstiar om indring i
vederborande folkskolestadga eller av skolstyrelsen utfirdade tjinstgorings-
foreskrifter», borde férhandlingar kunna pakallas med stat eller kommun
eller med saviil stat som kommun. Aven betriiffande tillsittande och avske-
dande av lirare torde »forhandlingar i de principiella fragorna med sdvil
kommunala som statliga myndigheter kunna befinnas erforderliga».

Overhuvudtaget torde kunna siigas, att intill tidpunkten for nu forelig-
gande kungliga proposition har icke fran nagot hall offentligt pa allvar
gjorts gillande, att viss arbetstagaregrupp skulle undantagas férhandlings-
riatt. Tvirtom maste principen om arbetstagares riitt att i avlonings-, an-
stillnings- och arbetsférhillanden fa komma till tals med sin arbetsgivare
vara allmint godkind som ett uttryck for demokratisk ordning.

Diremot mé inviindas, att i den man en tjinstemannagrupp redan skyd-
das av bestimmelser, som édro likvirdiga med forhandlingsriitt, denna kan
betraktas som overflodig. Denna invindning kan dock icke gilla Iirarna
vid folk- och smaéskolor samt fortsittningsskolor. Visserligen tillforsikras
folkskolans lirare ett visst medinflytande i skolangeldgenheter genom sa-
dana bestimmelser som att lirarkaren skall vara foretridd i skolstyrelsen
(skolradet), att det arligen skall hallas ett med liirare och skolstyrelse ge-
mensamt sammantride samt att lararkaren i distriktet skall beredas tillfilie
yttra sig over nytt reglemente eller foreslagna dndringar i gillande regle-
mente, men dessa bestimmelser innebira ingen skyldighet till forhandling
i den mening, lagen om forhandlingsritt avser. Pa sin hojd bora dessa be-
stimmelser kunna foranleda o6verviganden, huruvida forhandlingsritiens
tillimpning mojligen kan begrinsas, men nirmast synas de fa den effekten,
att forhandlingsriitt i manga fragor ej behdver pakallas. 1 stillet {6r att
kriva sirbestimmelser torde redan nu befintliga stadganden underlitta
tillimpningen av den foreslagna lagen. Det forhallandet, att lirarna #ga
ett visst medinflytande, kan under alla forhallanden icke vara tillrickligt
skiil att bryta en allmént godkénd princip och helt stiilla folkskolans lirar-
kar utanfor den foreslagna lagen.

Departementschefen har antytt, att den skoladministrativa organisationen
skulle kunna komma att kompliceras i alltfér hog grad, om folk- och sma-
skolans lirare tillerkiindes en forhandlingsriitt, som vore utformad pa samma
siatt som for évriga kommunala tjinstemén. Vi ha anledning tro, att mot-
satsen skulle komma att intriffa. Med eller utan forhandlingsriitt ha lirarna
alltid tillgadng till den i olika forfattningar givna besvirsritten. Funnes
emellertid lagstadgade forhandlingsmdjligheter torde med stor sannolikhet
en rad — ofta bagatellartade — tvisteiimnen, som nu maste 16sas besvirs-
viigen, kunna klaras upp pa ett tidigt stadium. Hérigenom skulle fragor
rorande t. ex. bostider, vedbrand, vattentillgang, viss ldrares forflyttning,
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tjinstledighet, disciplinidrenden o. s. v. bli i stor utstriickning undandragna
overordnade myndigheters handliggning. Dirtill kommer, att lirarorgani-
sation, som under sidana forhallanden dger forhandlingsritt, sjilvklart icke
onskar medverka till missbruk av lagen utan helt visst kommer att avrada
sina medlemmar att soka vidtaga atgéarder i sadana fall, da samlad erfaren-
het eller frigans karaktir klart ge tillkiéinna, att varje vidare atgird ér
meningslos. Det synes oss alltsd, som om en at lararna given foérhandlings-
ritt s langt ifran att 6ka myndigheternas arbetshérda tvirtom kommer att
lindra den och i god tid avvirja onddiga eller illa motiverade konflikter.

I lagen den 11 september 1936 om forenings- och forhandlingsritt stad-
gas, att densamma skall dga tillimpning a forhallandet meilan arbetsgivare
och arbetstagare, dock icke betriffande sadana arbetstagare i statens eller
kommunernas tjinst, som dro underkastade dmbetsmannaansvar. Genom
lag av den 4 juni 1937 erhéllo de statens tjinstemiin, som &ro underkas-
tade dmbetsmannaansvar, forhandlingsritt. Genom nu foreslagen lag ut-
strickes denna ritt till motsvarande kommunala tjinstemin med undantag
av ldararna vid folk- och smaéskolor samt fortsittningsskolor. Vinner Kungl.
Maj:ts forslag i ofériindrat skick riksdagens bifall, kommer denna senare
tjanstemannagrupp i en ritt egendomlig situation. Med fog skulle dessa
Iarare kunna gora gillande, att de berovats en medborgarritt, som eljest
tillkommer praktiskt taget alla andra befattningshavare i enskild, statlig
eller kommunal tjinst.

Under hanvisning till vad ovan anforts fa diarfor undertecknade hemstilla,

att riksdagen matte besluta sadan &dndring av Kungl.
Maj:ts forslag till lag om foérhandlingsritt fér kommunala
tjinsteméin, att lagen ma éga tillimpning &ven a ldrare vid
folk- och smaskolor samt fortsittningsskolor.

Stockholm den 22 mars 1940.

Lars V. Lindén. A. Hermansson Nils A. Larsson.
i Norrkoping.

Elsa Johansson. G. E. Holm.
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