Motioner i Andra kammaren, Nr 193. 3

Nr 193.

Av herr Dahlbidck, angdiende utredning om vissa dndringar i lagen
om adoption, m.m.

Gillande lag om adoption medger regelmiissigt adoptionsritt endast for si-
dana personer, som sakna egna barn. Hava de blivande adoptionsfordldrarna
brostarvingar, fir domstolen icke limna tillstind till adoptionen, med mindre
synnerliga skil att gora undantag frin regeln foreligga.

Som grund f6r den avvisande halining, lagen silunda intar, har i forarbetena
till adoptionslagen dberopats det intrdng i de legitima avkomlingarnas stiillning,
som en adoption av frimmande barn skulle innebira. Ssom undantag frin
regeln om forbud att under denna forutsiittning adoptera ha angivits fall, da
en adoption skulle vara synnerligen onskviird, oaktat egna barn finnas. Hit
horde da framfor allt det, om ndgon ville adoptera en niira slikting, som da
skulle uppfostras till sammans med adoptivforildrarnas egna barn. Likasd det
dd makar med egna barn ville adoptera den enes tidigare barn utom #kten-
skapet.

I en motion vid 1938 &rs riksdag foreslogs utredning rérande indring av 8 §
i adoptionslagen av den innebord, att lagen icke skulle ligga hinder i viigen for
att barnfattiga familjer, med t. ex. endast ett eller tvd barn, skulle fullstindigas
genom adoption av dnnu ett. Denna motion tog sikte pa de fordelar som borde
kunna beredas barn, fodda i enbarnsiiktenskap, dirigenom, att de bleve upp-
fostrade tillsammans med ytterligare ett barn, som for sagda findamil skulle
f& adopteras. Motionen blev emellertid avslagen.

I och f6r sig mé detta vara att beklaga. Men iven om riksdagen inte kunde
finna tillriickliga skil foreligga for att dndra adoptionslagen for de barns skull,
som finnas i enbarnséiktenskapen, si kan man & andra sidan friga sig, om icke
en lagiindring borde komma till stind f6r den lingt talrikare barnkategoris skull,
som utgores av de utom #ktenskap fodda.

Dessa bilda ndmligen ett hogst betydande inslag i den kull barn, som varje
dr fodes hir i landet. Under dren 1918—1920 uppgingo de till 14,25 procent av
samtliga fodda, 1920—1925 till 14,95 proeent, 1926—1930 till 16,05 procent och
1931—1935 till 15,37 procent. Aven om procenttalet for ar 1936, det sista for
vilket statistik publicerats, icke var hogre dn 13,46, si berodde detta icke pa att
fodslarna utom iktenskap d& visade minskning utan pa att den inomikten-
skapliga fruktsamheten det dret okade avsevirt. Icke mindre dn 14.210 barn
foddes nimligen utom idktenskap dr 1936, vilket innehar en betydande okning
frin 1935 med dess 13.763 utomiiktenskapliga fodelser.

Fragar man sig sd, huru stor del av de utom #ktenskap fodda barnen, som
for varje dr bliva adopterade, en friga som pa det livligaste borde intressera
sambhiillet, s& limnar oss statistiken i sticket. Ja. vér réittsstatistik meddelar icke
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ens huru ménga barn, som varje &r bli adopterade utan endast huru ménga
adoptionsiirenden som varje &r handlagts av domstolarna. Givetvis betyder
ett visst antal adoptionsiirenden inte lika minga adoptioner, ty i vissa #renden
har anskan blivit avslagen och i andra kan adoptionen avse mer iin ett barn.
For att i allt fall bilda sig nfgon forestiillning om relationen mellan antalet
varje dr utom #ktenskap fodda barn och under samma &r adopterade kan det
médhiinda vara av intresse att jimfora de drliga genomsnittstalen for foljande ar:

aren: u. #. fodda: adoptionsiirenden:
1918—1920 ........ ... ....... 17.739 1.107,6
1921—1925 ... ... 17.073 967,6
1926—1930 .................... 15.420 908,2
1931—1935 ... .. 14.097 981,6
1936 ... 14.210 1.193

Av dessa siffror framgdr icke, huru stort antal utom #ktenskap fodda, som
blivit adopterade. Detta s mycket mindre som adoption ju langt ifrdn alltid
sker under ett barns forsta levnadsar. Men iven om varje adoptionsiirende finge
antagas representera adoption av ett dylikt barn, skulle man konstatera att i
genomsnitt foga mer én 6 procent (i friga om 1936 8,4 proe.) av de utom iikten-
skap fédda bliva adopterade. I verkligheten #r naturligtvis talet vida ligre, da
Ju icke s& f& av de adopterade barnen i#iro fodda inom iktenskap.

De i rittsstatistiken bokférda adoptionsirendena bidraga endast att redogora
for storleken av underritternas arbetshorda men limna icke nigon som helst
ledning f6r bedomande av adoptionsinstitutets sociala funktion.

Hur virdefull kirnedomen om den férra iin mi vara, kan den ur social syn-
punkt icke jimforas med betydelsen av kunskapen om dess rent miinskliga verk-
ningar. Det &r ocksd hogst mirkligt, att efter adoptionslagens tillkomst 1917
inga uppgifter finnas om utfallet av denna lagstiftning. Silunda saknas upp-
lysning dels om huru ménga barn som adopterats under sitt forsta levnadsir,
huru ménga fore skoldldern, fore konfirmationsildern respektive fére upp-
nidd myndighetsilder, dels i vilken utstrdckning adoptivforildrarna haft egna
barn och de adopterade varit ndra sliktingar eller ena makens eget barn re-
spektive trolovningsharn, dels i vad mén adoptanterna varit ikta makar eller
ensamstéende, dels i hur méinga fall adoption av mer &n ett barn pi en ging
medgivits 0. s. v. Men framfor allt borde samhillet vara intresserat av att er-
fara huruvida de utom iiktenskap fodda barnen &r efter &r i 6kat eller minskat
antal bliva adopterade i goda hem. Ty redan 1915 framhéll lagberedningen
den hirda lott, som i regel kommer de ensamstillda médrarnas barn till del,
sd ock de sociala oligenheter, som frén deras hall si gott som med naturnod-
vindighet gdrna uppsta.

Frinsett att antalet dodfodda #r avsevirt storre bland barn fédda utom
dktenskap #n inom, framtrdder barnadodlicheten under det forsta levnadséret
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myecket storre inom den forra kategorin én i den senare. Ja, iinda till och med
femte levnadsdret kan man for barn utom iiktenskap konstatera hogre dods-
risk én for barn i allmianhet.

Det siger sig sjilvt, att ett viisentligt okat antal adoptioner av utom iikten-
skap fodda barn mdste vara iignat att istadkomma en forbittring i deras livs-
villkor, en humanitir lagstiftningsreform alltsd, som icke behover kosta staten
ndgra utgifter,

Men dven kommunerna skulle hava en pataglig fordel av en dylik. P& sin
tid konstaterade lagberedningen genom en verkstilld utredning, att fattig-
vardsunderstod till barn under 15 ér var minst fyra gfinger si allmiint bland
de utom iktenskap fédda som bland barn inom #ktenskap och, om hiinsyn togs
endast till direkt understod, &tta gdnger s allmint. Forhdllandet torde knap-
past hava avseviirt dndrat sig sedan sagda undersckning skedde, 18t vara att
hjidlpen nu i storre utstrickning utgér pd ett rationellare sitt.

De utom iiktenskap fodda barnen framleva i vart fall sitt liv under s ogynn-
samma betingelser, att, enligt vad som framgér av tillgiingliga statistiska upp-
gifter, dessa barn i stérre proportion in deras antal skulle betinga forekomma
bland brottslingar, 1osdrivare och andra samhéllsskadliga element. Hirtill kom-
mer, att de utom dktenskap fodda flickorna i sin tur vid vuxen &lder bliva
mddrar till barn utom &dktenskap i vida storre omfattning én andra kvinnor.

Ingen vig till befrimjande av de utomiktenskapligca barnens vilfird samt
till férebyggande av att de utveckla asociala bojelser torde kunna jimforas med
den att tidigt skaffa dem fosterhem. Héarutinnan torde barnavirdsnimnderna
g6ra vad goras kan, givetvis med allt mera stegrade kostnader f6r kommunerna.

Av de hir ovan limnade sifferuppgifterna framgfr emellertid, att icke heller
efter den nyorganisering barnavirdsnimnderna genom 1924 &irs nya barna-
vérdslag undergitt antalet adoptioner i nigon pataglig utstrickning okat, men
snarare, om befolkningstillviixten tages i betraktande, i viss mdn nedgdtt. Hér-
igenom torde vara klart, att adoptionsinstitutet sdsom frimjare av humanitira
intressen, social vilfird och samhiillelig trygghet ingalunda dnnu kommit att i
vintad vixande omfattning tjina de indamél som det till sin natur borde hava
varit dgnat att uppfylla.

Vilka #ro de onskemdl man alltifrdn borjan forknippat med adoptionsinsti-
tutets inforlivande 1 svensk lagstiftning? Otvivelaktigt avsdg man ett legalise-
rande av de méngtaliga fosterbarnsforhéllandena, som fore 1918 till sina ritts-
verkninear existerade utan varje laglie reglering. T 1908 ars riksdags direktiv
for den ifragasatta adoptionslagen angavs som dess syfte i frimsta rummet att
terade. Den avsiigs ocksd 1 sin méin komma att bidraga till att avhjilpa sociala
missforhillanden och utgora ett led i strivandena att forbitira levnadsvillkoren
for fattiga och i olyekliga forhillanden uppviixande barn, foretridesvis sddana,
som voro fodda utom dktenskapet. Genom adoptionsinstitutet kunde, menade
riksdagen, pd ett lyckligt sitt minskas antalet av de utom dktenskapet fodda
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barn, som nodgades undvara fordelarna av ett cott hem och ett uppfostrande
familjeliv.

Att adoptionsinstitutet icke i niigon viixande omfattning minskat antalet av
de utom dktenskap foddas antal dr forut fastslaget. Adoptionsirendenas antal
stdr och stampar vid cirka 1.000 per r. Men riksdagen forutsatte, att det nya
adoptionsinstitutet skulle bliva elastiskt: ’’en klok och efter radande sociala
forhillanden avpassad lagstiftning’’. I sjilva direktiven gavs alltsi en anvis-
ning édven fér framtiden om tillborligheten i ett lagens anpassande till verk-
lighetens behov.

Bland dessa behov anmiiler sig framfor allt angeligenheten att hereda ett
l&ngt storre antal barn #n nu sker mojlighet till lagligen garanterad livstrygg-
het hos adoptivforildrar. Det kan icke vara tillrickligt att av de eirka 14.000
barn utom iktenskap, som &rligen fodas i Sverige, endast vart tjugonde skall
komma i dtnjutande av adoptionens viilsignelser.

Orsakerna till den stagnerade adoptionsfrekvensen bira givetvis underso-
kas. Mahinda motverkas adoptionerna av de kommunala utackorderingstgir-
derna, som automatiskt bereda de blivande fosterforildrarna kontanta manat-
liga bidrag, medan déremot tilltinkt adoption forutsitter avligsnande av all
tanke pd vederlag. P& detta siitt blir det barnen, som f3 sitta emellan: de bli
inackorderade i fosterhem, men de bli icke upptagna som egna barn.

Givetvis dr det synnerligen virdefullt att ett barn redan frin spida &r far
ett gott fosterhem, 14t vara mot kontant ersiittning. Men den dag kommer, da
barnet med hisnande kinsla fir erfara, att det i sjilva verket icke ér ett med
det hem, diri det lever, niimligen vid den tid d& barnet vid sju &rs alder borjar
gd i skola. DA fir det kilnna pd att av lirarinnan kallas vid ett annat slikt-
namn in fosterforildrarnas. Av kamraterna fir det veta, vad det kanske sjilvt
icke haft en aning om, att det #r bava fosterbarn, att det #r fott utom ikten-
skap med all den sociala deklassering, som kamraterna nu tack vare den ute-
blivna adoptionen finna anledning att allt som oftast giva uttryck &t. Den bris-
tande sliktnamnsioverensstiimmelsen mellan barnet och fosterfordldrarna ger
enligt samstimmiga vittnesbord gérna upphov till obarmhirtiga bordsjamfs-
relser och socialt forakt frin kamraternas sida — ej minst lir detta vara for-
hallandet den kvinnliga skolungdomen emellan — medan dylika tendenser sd
gott som fullstindigt utebli gent emot barn, som blivit adopterade och dirfor
biara fosterfordldrarnas namn.

Att nigot bor goras frén samhillets sida for att i lingt stérre utstrickning
in nu sker dva barmhirtighet mot de smf fosterbarnen genom att litta viigen
till adoptions genomférande, lir {3 anses otvivelaktigt. Vilka viigar som for
detta #indamél bora betridas, torde diremot vara mera diskutabelt. TFrimst
borde en storre aktivitet frin barnavirdsndmndernas och deras organs sida
uppmobiliseras for att forma limpliga barnlosa makar i god stillning att adop-
tera barn. Vidare borde en vil avvigd upplysningsverksamhet rérande det hu-
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manitédra hinda med hjilp av pristerskapet, som ju kiinner och kommer i be-
roring med hemmen i de olika orterna.

Men slutligen kan det icke frinkommas, att en jimkning och uppmjukning av
bestimmelserna i gillande adoptionslag framtriider sdsom en socialt betonad
nodvindighet.

Det torde vara otvivelaktigt, att riksdagen vid overviigande av forslag om
utvidgning av adoptionens anvindning — sfsom exempelvis var fallet vid be-
domandet av motionen till 1938 drs riksdag — huvudsakligen fiist avseende vid
de konsekvenser, en rubbning av adoptionens materiella rittsverkningar skulle
medfora, silunda framfor allt vid en inverkan pi den riittsliga stillningen for
adoptiviordldrarnas egna barn. Fall synas emellertid kunna foreligga, dd de
egna barnen redan dro till myndig &lder komna, icke lingre vistas i hemmet
och uttryckligen forklara sig intet hava emot att deras fordldrar adoptera ett
barn. Férildrarna kunna finnu vara vid goda krafter och onska intet hogre &n att
i adoptera ett fosterbarn, som de mahiinda haft hos sig i dratal. Nu gillande
lagstiftning synes ligga bestimt hinder i viigen for adoption i dylika fall, med
mindre barnets egenskap av slikting eller eljest niirstiende kan &beropas.

Fraga &r, om icke lagstiftningen borde medgiva, att i ett dylikt fall, d&
medgivande frdn vuxna egna barn limnas, adoption finge genomforas.

En annan utviig, som kunde tinkas, vore, att en form av adoption med
begrinsade rittsverkningar infordes i svensk lagstiftning. I den giingse ut-
formningen av adoptionsbegreppet ingd ju tre moment: dels att barnmet far
adoptantens namn, dels att adoptanten {&r forildrars makt och myndighet dver
barnet med forpliktelser att forsorja och uppfostra det efter samma villkor som
vore barnet hans eget, vilket ock innebiir att han blir barnets formyndare, och
dels att barnet fir arvsritt efter adoptanten. Kunde en adoptionsform vid
sidan av den f. n. lagfista genomforas s konstruerad, att arvsriitten bortfslle,
eventuellt ocksd att forsorjningsplikten kvarstode endast tills barnet uppnétt
16 respektive 18 ars alder, torde det vara utom all friea att adoptionerna komme
att tilltaga i antal. Ty vid begagnande av en dylik adoptionsform med begrin-
sade rittsverkningar behovde man icke i viisentlic mén trida adoptantens egna
brostarvingars ritt for niira, och det nu 1 8 § adoptionslagen stadgade hindret
kan betriaffande dylik adoption bortfalla.

For adoptivbarnet dter komma dock mycket betydande virden av en sddan
adoption att kvarstd: att & biira gemensamt namn med fosterforildrarna och
dtnjuta allt det hilgn och skydd som enbart namnet innebidr samt att vara till-
forsikrat ett gott hems fostran till mogna dr. I'6r ectt adoptivbarn spelar
diremot arvsrdtten en mycket liten roll, och avsaknaden av densamma vid
mogen alder kommer sikerligen att av barnet kunna biiras lingt littare &n
foljderna av att barnet aldrig négonsin blivit adopterat.

P4 grund av vad silunda anforts tilliter jag mig hemstiilla,
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att riksdagen ville besluta hos Kungl. Maj:t anhalla dels om
dtgérders vidtagande for sidan statistisk redovisning av de ar
fér &r av domstolarna medgivna adoptionerna, att adoptions-
institutets samhilleliga verkningar dirav framgi, och dels om
utredning rorande #ndringar i lagen om adoption i syfte att de
med adoption avsedda fordelar ma komma langt storre antal
barn, framfor allt barn utom #ktenskap, till godo &n for nér-
varande dr fallet.

Stockholm den 23 januari 1940.

Oscar Dahlbick.

Stockholm, Oskar Eklunds Boktryckeri, 1940



