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Nr 14.
Ankom till riksdagens kansli den 26 april 1940 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial med firslag till cndrad lydelse
av §§ 58, 59 och 60 mom. 1 riksdagsordningen.

Da det under utomordentliga forhallanden, sidana som de nuvarande, ér
angeliget, att garantier finnas for att riksdagen skyndsamt kan fatta beslut
i bradskande drenden, far utskottet med begagnande av sin initiativriatt jim-
likt § 38 mom. 1 riksdagsordningen framligga forslag om vissa dndringar
i riksdagsordningens bestimmelser angiende riksdagens arbetsformer.

Betriaffande drendens behandling i kamrarna stadgas i forsta punkten av
§ 58 riksdagsordningen bl. a., att nir proposition eller motion forsta gangen
forekommer i kammare, skall den, saframt ej kammaren enhilligt densam-
ma genast till utskott forvisar, ligga pa bordet till nista sammantride, da
sadan hdnvisning bor ske, direst frigan ej nedligges eller, om den rér kam-
maren enskilt, eljest blir avgjord. Vidare giller enligt forsta stycket i § 59,
att utskottsbetinkande efter den forsta foredragningen, pa flera ledamoters
forenade begiran, ater skall goras vilande samt att saken, da den tredje
gangen forekommer, skall foretagas till avgérande. Hirvid skola enligt for-
sta punkten av § 60 mom. 1 alla till drendet horande handlingar upplisas,
sa framt nagon kammarens iedamot sadant dskar.

I praxis pldga propositioner och motioner bordliggas en gang fore remis-
sen till utskott samt utskottsutlatanden bordliggas tva ginger fore drende-
nas avgorande i kamrarna. Understundom hava emellertid pa sarskilda
skdl undantag hirifran skett, sa att remiss till utskott beslutats ome-
delbart och avgoranden i kamrarna triffats efter endast en bordliggning.
Riksdagen har ocksia vid vissa tillfiallen och senast innevarande Ar
kunnat fatta beslut i bradskande édrenden redan dagen efter en propo-
sitions framliggande i dmnet. Med nu gillande grundlagsbestimmelser fin-
nes likvisst alltid mojlighet f6r en enda ledamot av vederbérande kammare
att forhindra en omedelbar remiss Lill utskott av ett bradskande irende. Pa
motsvarande siitt kunna tva ledamoter forhindra, att ett sddant drende fore-
tages till avgorande redan vid andra och icke forst vid tredje foredragningen.
Vidare har en enda ledamot mojlighet att oskiligt fordroja ett direndes avgoran-
de genom att pakalla upplisning av alla de till irendet horande, understundom
vidlyftiga handlingarna, ehuru dessa numera finnas tiligingliga i tryck. Den-
na ordning kan utskottet icke finna tillfredsstillande under en tid, da fra-
gor av storsta vikt, som kriva snabb behandling, vid olika tillfillen visat sig
kunna uppkomma. IEn avvikelse fran det normala forfaringssiiltet med en
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bordliggning fére remissen till utskott och tva bordliggningar fore drende-
nas avgorande i kamrarna bor enligt utskottets mening kunna 4dga rum, utan
att en respektive tvd medlemmar av vederborande kammare kunna
ligga hinder i vigen hiirfér. En tillricklig garanti mot att sidana avvikelser
icke ske annat dn niar sirskilda skl kunna anféras till stod for desamma,
larer kunna erhallas genom bestimmelser, vilka fastsla nuvarande praxis pa
omradet som huvudregel, samt forklara, att drenden icke omedelbart kunna
remitteras till utskott eller foretagas till avgorande redan efter en bordlagg-
ning annat in om vederbérande kammare uttryckligen si beslutar. Vidare
synes den forut berdrda bestimmelsen om handlingars upplisande pi en
ledamots begiran béra uteslutas ur riksdagsordningen. Kamrarna kunna
i forekommande fall dindock, i den utstrickning de sjilva finna lampligt,

besluta om féredragning av handlingarna i ett drende.

I enlighet med nu anférda grunder har utskottet latit uppritta forslag till
indrad lydelse av §8§ 58, 59 och 60 mom. 1 riksdagsordningen.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen sdsom vilande for vidare grundlagsenlig be-
handling matte antaga féljande

Forslag
till
indrad lydelse av §§ 58, 59 och 60 mom. 1 riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse.)

§ 58.

Nir proposition eller motion fors-
ta gidngen i kammare forekommer,
skall den, si framt ej kammaren en-
hdlligt densamma genast till utskott
forvisar, ligga pa bordet till nédsia
sammantride, di& sadan hénvisning
bor ske, direst fragan ej nedligges
eller, om den rorer kammaren enskilt,
eljest bliver avgjord. Varje ledamot
ager i malet avgiva yttrande, vilket
jamval till utskottet 6verlimnas; men
ej ma darav remissen till utskottet
uppehallas.

Ar inom — — — ovillkorligen av-
goras.

(Foreslagen lydelse.)

§ 58.

Nér proposition eller motion fors-
ta gangen i kammare forekommer,
skall den, si framt ej kammaren den-
samma genast till utskott forvisar,
ligga pa bordet till nista samman-
tride, da saddan hinvisning bor ske,
darest frigan ej nedligges eller, om
den rorer kammaren enskilt, eljest
bliver avgjord. Varje ledamot éger i
maélet avgiva yttrande, vilket jamvil
till utskottet overlimnas; men ej ma
diarav remissen till utskottet uppehal-
las.

Ar inom — — — ovillkorligen av-
goras.
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(Nuvarande Iydelse.)
§ 59.

Betiankande, som av standigt eller
i dess stille sirskilt tillsatt utskott av-
givits, skall i bigge kamrarna for
arendets avgorande, si vitt ske kan,
samtidigt féredragas. Efter betinkan-
dets forsta foredragning skall detsam-
ma vila pi bordet. Vid nista fore-
dragning, evad éverliggning da ager
rum eller ej, md det, pd flera ledu-
moters férenade begiran, Ater goras
vilande. Men d4 saken tredje gangen
férekommer, skall den till avgérande
foretagas.

Betinkande, som — — —— &r sagt.

Utskotts forberedande — ——
bordlaggning begir.

§ 60.

1. Ndr drende skall slutligen av-
goras, béra ddartill hérande handling-
ar uppldsas, sd framt ndgon kamma-
rens ledamot sddant dskar. Ej méa
nigot mal, diri éverliggning figt rum,
till slutligt avgorande foretagas, forr-
dn kammaren p&i talmannens hem-
stillan forklarat Gverliggningen slu-
tad.

Stockholm den 26 april 1940.

(Foreslagen lydelse.)
§ 59.

Betinkande, som av stindigt eller
i dess stélle sirskilt tillsatt utskott av-
givits, skall i bigge kamrarna for
arendets avgorande, sa vitt ske kan,
samtidigt foredragas. Efter betinkan-
dets forsta foredragning skall detsam-
ma vila pd bordet. Vid nista fore-
dragning, evad 6verliggning di #ger
rum eller ej, skall det, sd framt ej
kammaren annorlunda beslutar, iter
goras vilande. Men da saken tredje
gangen forekommer, skall den till av-
gorande foretagas.

Betéinkande, som — — — ir sagt.

Utskotts forberedande
bordliggning begir.

§ 60.

1. Ej ma nigot mal, diari over-
liggning Agt rum, till slutligt avgo-
rande foretagas, forrin kammaren
pa talmannens hemstillan férklarat
overldggningen slutad.

Pa konstitutionsutskottets viignar:
HARALD HALLEN.,

F

Ndrvarande: Herrar Hallén, Sandegdrd, Herlitz, Bjorck*, Thulin, Karl Bodin, Karl
Johanson, Nils Andersson, Oman, Hdrdin, Albert Andersson*,

August
Vougt, Moses-

son, Arnemark, Eriksson i Toftered, Hdllgren*, Fdlt, Sundstrém i Skovde*,

Wolgast och Kyling.

* Ej nérvarande vid justeringen,
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Reservationen:

1) av herr Herlitz, som anfort:

»Ehuru jag i likhet med utskottet finner det synnerligen angeliget att un-
danrdja de hinder for ett snabbt genomférande av bridskande atgérder, som
riksdagsordningen innehéller, har jag icke kunnat ansluta mig till utskottets
forslag, i vad det avser RO § 59.

Det #r enligt min mening nodviindigt att i mojligaste man fasthalla vid
gillande ordning for utskottsbetinkandens behandling och noga tillse, att
avsteg dirifrdn endast dga rum da siarskilda omstindigheter dértill féran-
leda. Det iir redan nu en mycket kort frist mellan den tidpunkt, da utskotts-
betiinkandena avgivas, och den, da de samtidigt foretagas till behandling i
bada kamrarna. Riksdagens ledamdter hava salunda en mycket kort tid
till sitt forfogande, d& de skola taga standpunkt till utskottens betéinkanden.
Och for utomstiende personer och organisationer, som kunna bidraga till
fragornas allsidiga belysning, saviil som for tidningspressen ir det i de flesta
fall synnerligen vanskligt att under de fa dagar, som std till buds, forskaffa
sig kinnedom om betiinkandenas innehall och utveckla dirifrdn avvikande
synpunkter. Det dr angelidget att icke ytterligare skiirpa dessa svarigheter.

Utskottets forslag medfor emellertid enligt min tanke allvarliga risker for
att den ordning, som nu tillimpas, frangds Aven i fall, dd sddant icke pa-
kallas av drendenas bridskande natur, och for att drenden upptagas till de-
finitiv behandling vid sammantriiden, diir kamrarnas ledamoéter icke rdkna
— och icke hava anledning att rikna — med annat an bordliggning. Det ar
sant, att en sddan mojlighet forefinnes redan nu. Enligt gillande bestimmel-
ser kan, utan att kamrarnas ledamoter i ndgon form varskos dirom pa for-
hand, beslut fattas i drenden, som bordlagts allenast en géng. Det &ar ként,
att olidgenheter hiirav ej siillan forsports. Men enligt gillande ritt finnes at-
minstone den garantien, att ett en ging bordlagt drende skall &nyo bordlag-
gas si snart tvda ledaméter det begiira. Nu iir det meningen att kammare —
fortfarande utan nagot pa férhand givet varsel om snabbare behandling —
skall kunna med vanlig majoritet upptaga vilket fdrende som helst till omedel-
bart avgorande, sedan det en gdng bordlagts.

Det ar avsett av utskottet, att denna mojlichet skall begagnas blott i
bradskande fall. Men dirom innehéller grundlagstexten intet, och for ov-
rigt kunna meningarna om den skyndsamhet, som erfordras, vara delade.
Det finnes enligt forslaget intet hinder for en vid ett bordliggningsplenum
forefintlig tillfillig majoritet, som ej motsvaras av nigon verklig majoritet i
kammaren, att genomdriva ett oviintat beslut. Man har hiir ej blott att tin-
ka pa illojala kupper — som viil knappast behdva tagas med i rdkningen —
utan diven och framfor allt pa sadana fall. da majoriteten handlar fullt lo-
jalt i Overtygelse alt ett snabbt beslut ir énskviirt och att den bhefinner sig i
full dverensstimmelse med den verkliga kammarmajoriteten. Det bor an-
markas, att talmannen — som med nuvarande ordning torde fga mojlighet
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att tillse, att intet obehorigt forhastande figer rum — enligt forslaget ej kan
viigra proposition pa ett forslag om omedelbart avgorande, som han ogillar.
Man kan icke ens bortse {ran mojligheten, att den foreslagna ordningen kunde
giva upphov till en vana att Atminstone tidvis regelmissigt foretaga drenden,
som bordlagts endast en gang, till avgorande. Att regeln om sadant avgo-
rande utformats sasom ett undantagsstadgande (»sd framt ej...») utgor
alldeles ingen garanti hiremot.

Av nu anforda skil har jag inom utskottet forordat en utformning av RO
§ 59, som vore édgnad att sikerstilla, att den nuvarande ordningen fortfaran-
de blir den normala, och att i varje fall kamrarnas ledaméter pa forhand
bliva varskodda, di ett irende ir avsett att vinna en snabbare behandling,
sa att de fa tillfille att dels motsiitia sig en sadan behandling da de finna
den Overflodig, dels deltaga i avgorandet, di det skall aga rum efter endast
en bordliggning. I forstnimnda syfte har jag ifragasatt ett stadgande om
kvalificerad majoritet och siirskilt payrkat, att beslut om avgorande vid and-
ra foredragningen endast skulle fa foretagas, da sa péakallades med hiinsyn
till drendets bradskande beskaffenhet. I sistnimnda syfte har jag ifrdga-
salt, att avgorande vid andra féredragningen endast skulle fa dga rum, da
vederborande utskott hemstillt dirom.»;

2) av herrar Mosesson och Hdllgren, som anfort:

»For att riksdagens ledamoter skola erhalla kidnnedom om att avvikelse
fran den i praxis tillimpade ordningen med tva ganger bordliggning av
utskottbetinkanden kommer att ske bor § 59 riksdagsordningen erhalla f6l-
jande lydelse:

§ 59.

Betdnkande, som av stindigt eller i dess stille sirskilt tillsatt utskott av-
givits, skall i bigge kamrarna for idrendets avgorande, sa vitt ske kan, sam-
tidigt foredragas. Efter betinkandets forsta foredragning skall detsamma
vila pa bordet. Vid niista féredragning, evad overlaggning di dger rum eller
ej, skall det, sd [ramt ej kammaren pd utskottets hemstdllan annorlunda
beslutar, ater goras vilande. Men d& saken tredje gangen férekommer, skall
den till avgorande foretagas.

Betankande, som — — — ir sagt.
Utskotts forberedande — —— —— bordliggningen begiir.»
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