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Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 26 april 1940 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial med forslag till dndrad lydelse
av §§ 23, 38 mom. 1 och 50 riksdagsordningen.

Riksdagen antog ar 1937 sasom vilande for vidare grundlagsenlig behand-
ling foljande av konstitutionsutskottet (memorial nr 23) framlagda

Forslag
till
indrad lydelse av §§ 23 och 50 riksdagsordningen.

§ 23.

1. Ledamot av riksdagen iger av statsmedel atnjuta arvode och reseer-
sittning under de villkor och i enlighet med de sirskilda foreskrifter, som
meddelas i en av Konungen och riksdagen samfillt beslutad stadga om er-
sittnings utgéende foér riksdagsmannauppdragets fullgérande.

2. For lagtima riksdag, som ej enligt § 5 upploses, innan den varit fyra
méanader tillsammans, si ock for sidant senare sammantride av lagtima
riksdag, som i § 5 avses, utgar till ledamot av riksdagen fast arvode, berik-
nat for hela den tid riksdagen #r samlad.

Vid urtima riksdag utgar till ledamot av riksdagen fér den tid riksdagen
ar samlad arvode med ett belopp motsvarande, for manad riknat, en fjirde-
del av det for lagtima riksdag utgiende arvodet, dock hogst med némnda
arvodes hela belopp.

§ 50.

Val av — — — sina befattningar.

Intriaffar ledighet — — — nimndens sammantriiden.

Konungen sammankallar — — — forordnar Konungen.

Skulle minst — — — nimnden sammankallad.

Ledamot av nimnden atnjute ej nigon ersittning under den tid riksdagen
ir samlad. For instillelse vid sammantride, di riksdagen ej ir samlad, ut-
gar ersittning enligt de foér urtima riksdag bestiimda grunder.

Till stod for en grundlagsindring i imnet hade inom konstitutionsutskot-
tet anforts nedanstiende av utskottet gillade synpunkter:
»I frammande ritt regleras i allminhet icke parlamentsledaméternas ritt

till arvode och reseersiittning i forfattningar av grundlags natur. S& ir icke
ens fallet med den finska riksdagsordningen med dess av historiska forhal-
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landen betingade i 6vrigt detaljerade regler om riksdagen och dess arbets-
former. Enligt denna riksdagsordning skall riksdagsman visserligen av stats-
medel alnjula arvode och reseersiitining, men de nirmare bestimmelserna
hirom meddelas i lag.

Syftemalet med den uttémmande reglering av detta dmne, som skedde i
1866 ars svenska riksdagsordning, var i forsta hand att forlina bestimmel-
serna hirom en storre stabilitet &n om de faststdlits pa annat sitt. Detta har
likvisst icke hindrat genomforandet av grundlagsindringar aren 1891, 1909,
1914, 1918 och 1921 samt senast ar 1933. Denna sist genomférda grundlags-
dndring foéranleddes av en kungl. proposition till 1932 ars riksdag och moti-
verades av konstitutionsutskottet niirmast med en hiinvisning till de person-
liga uppoffringar och inskriinkningar av varjehanda slag som det di radan-
de ekonomiska och statsfinansiella liget krivde av alla medborgare. De ar
1933 genomférda grundlagsbestimmelserna om arvode och reseersiitining &t
riksdagsman kompletteras emellertid, i motsats till vad som forut varit fallet,
genom foreskrifter i en av Konungen och riksdagen samfillt beslutad stadga
om ersiittnings utgdende for riksdagsmannaupnpdragets fulledrande, angivan-
de de villkor under vilka och innehdllande de sirskilda foreskrifter i enlichet
med vilka arvode och reseersiittning skola uted. Sisom skél fér uthrviningen
av dessa bestimmelser ur grundlag anférdes, att ett grundlagsstadgande i
forevarande iimne icke limpligen kunde goras allt fér detaljerat.

Hirmed var emellertid forsta steget taget till eit utbrytande ur grund-
fagen dven av bestimmelserna om arvodets storlek och om antalet fria resor
for riksdagsmin. Vissa betvdande fordelar skulle erhillas, om viterligare ett
steg toges i samma rikining, si att grundlagen framdeles endast fastsloge
riksdagsmiinnens ritt till arvode och reseersitining utan att nirmare angiva
denna riitts innehall. Visentligen férindrade ekonomiska férhallanden kun-
na niimligen, sdsom erfarenheten redan tidigare visat. intriffa under en and-
rakammarperiod. sd att riksdagsmannaarvodets storlek kan behova iimkas
pa ett snabbare sitt An vad som fér nirvarande dr moiligt. Det hehéver dir-
for icke befaras att utbrvtandet ur grundlag av de ifrdcavarande bestimmel-
serna skulle medféra, att dessa regler férlorade den stabilitet, som de inom
vissa grinser hora dga. Tillricklica garantier hiiremot torde licga savil déri,
att stadgan om ersiittnings utgdende for riksdagsmannaunpdragets fulledran-
de beslutas samfillt av Konungen och riksdagens hida kamrar, som diri.
att den forevarande frigans natur torde oira riksdacgen obenigen att heshita
dndringar i densamma, sidvida ej sirskilda omstindigheter gdra en iindring
behovlig.»

Enligt det beridrda, vilande grundlagsforslaget skall vid lagtima riksdag
till riksdagsman utgd »fast arvode, beriknat for hela den tid riksdagen &r
samlad>». Den formulering som texten erhallit leder emellertid till att riks-
dagsman icke kan erhdlla nigon siirskild erséttning fér det under utomor-
dentliga foérhillanden — sidana som de nuvarande — tinkbara fallet. att
riksdagen efter avslutat arbete likvisst icke formligen uppléses (alltsi
»forpuppas») och dérefter anvo kallas till arbete. Med hinsyn hirtill kan
en regering i ett exceptionellt lige enbart for att bereda riksdagsmiin-
nen arvode tinkas se sig foéranldten vidtaga den eljest obehdvlica Atgir-
den att upplésa en lagtima riksdag och sammankalla en urtima. Det vilan-
de grundlagsforslaget fger dirfor icke i full utsirickning den elasticitet,

som vid dess utarbetande frimst &syftades och som med hinsyn till skif-
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lande férhéllanden far anses onskvird. Utskottet har foér den skull funnit
sig bora uppritta och for riksdagen framligga ett nytt forslag till grund-
lagsbestimmelser i forevarande imne.

Enligt utskottets mening bor i § 23 riksdagsordningen endast fastsls, att
riksdagsman har ritt till arvode och reseersitining och att de niirmare be-
stiimmelserna hirom meddelas i en av Konungen och riksdagen samfillt be-
slulad stadga. Denna stadga bér med hinsyn hértill i § 38 mom. 1 riks-
dagsordningen erhilla den forkortade benimningen stadga om ersiittning fér
riksdagsmannauppdragets fullgorande. Vidare synes i samband hirmed be-
stimmelsen i § 50 riksdagsordningen sista stycket om ersittning till utrikes-
nimndens ledaméter limpligen bora uteslutas ur grundlag och overforas till
berorda stadga.

Pa grund av vad silunda anférts far utskottet, med begagnande av sin
initiativratt jimlikt § 38 mom. 1 riksdagsordningen, hemstilla,

att riksdagen sisom vilande for vidare grundlagsenlig be-
handling méitte antaga foljande

Forslag
till
indrad lydelse av §§ 23, 38 mom. 1 och 50 riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse.)

§ 23.

1. Ledamot av riksdagen iiger av
statsmedel Aatnjuta arvode och rese-
ersittning under de villkor och i en-
lighet med de sdrskilda féreskrifter,
som meddelas i en av Konungen och
riksdagen samfdllt beslutad stadga
om ersdttnings utgdende [ér riksdags-
mannauppdragets fullyorande.

2. Fér lagtima riksdag, som ej en-
ligt § 5 uppléses, innan den varit fyra
mdnader tillsammans, sd ock [or sd-
dant senare sammantréide av lagtima
riksdag, som i § 5 avses, utgdr till le-
damot av riksdagen, som dr bosatt &
ort ddir riksdagen hdlles, arvode med
tre tusen kronor samt till annan riks-
dagens ledamot arvode med f[yra tu-
sen kronor.

Vid urtima riksdag utgdr till leda-
mot av riksdagen for den tid riksda-
gen dr samlad arvode med ett belopp

(Foreslagen lydelse.)

§ 23.

Ledamot av riksdagen iger av
statsmedel dtnjuta arvode och rese-
ersittning. Ndrmare bestdmmelser
hirom meddelas i en av Konungen
och riksdagen samfdllt beslutad stad-
ga.
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(Nuvarande lydelse.)

motsvarande, fér mdnad rdknat, en
fidrdedel av det for lagtima riksdag
utgdende arvodet, dock hogst med
ndmnda arvodes hela belopp.

3. Ledamot av riksdagen dtnjuter
ersdttning for resa till och frdn riks-
dagen. Beséker ledamot under lag-
tima riksdag efter beviljad ledighel
hemorten, dger han jamvdl undfd er-
sdttning for ddrav foranledd resekost-
nad, dock hégst for fem resor fram
och dter.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkom-
mer att granska rikets grundlagar,
lagen om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allminna handlingar,
vallagen, stadgan om ersdtinings ut-
gdende for riksdagsmannauppdragets
fullgérande, stadgan om val av tal-
min och vice talmin i riksdagens
kamrar, stadgan om val till riksda-
gens utskott dvensom de reglementa-
riska foreskrifter, vilka riksdagen
jaimlikt § 78 dger faststiilla, samt att
hos riksdagen foresld de dndringar
diruti, dem utskottet anser hogst no-
diga eller nyttiga och mdjliga att
verkstiilla, s& ock att meddela utla-
tande over de fran kamrarna till ut-
skottet hinvisade frigor rorande
grundlagarna samt ovan omférmilda
lagar, stadgar och foreskrifter.

§ 50.

Val av — — — sina befattningar.

Intriffar ledighet — — — nimn-
dens sammantriden.

Konungen sammankallar — — —
forordnar Konungen.

Skulle minst — — — namnden
sammankallad.

(Féreslagen lydelse.)

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkom-
mer att granska rikets grundlagar,
lagen om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allminna handlingar,
vallagen, stadgan om ersdttning for
riksdagsmannauppdragets fullgéran-
de, stadgan om val av talmin och
vice talmin i riksdagens kamrar,
stadgan om val till riksdagens utskott
idvensom de reglementariska fore-
skrifter, vilka riksdagen jamlikt § 78
dger faststilla, samt att hos riksda-
gen foresld de dndringar déruti, dem
utskottet anser hogst nodiga eller nyt-
tiga och mojliga att verkstilla, sa ock
att meddela utlitande over de fran
kamrarna till utskottet hénvisade
fragor rorande grundlagarna samt
ovan omformilda lagar, stadgar och
foreskrifter.

§ 50.
Val av — — — sina befattningar.
Intraffar ledighet — — — namn-
dens sammantriden.
Konungen sammankallar — — —
forordnar Konungen.
Skulle minst — — — namnden
sammankallad.
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(Nuvarande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)
Ledamot av ndmnden dtnjute ej
ndgon ersdttning under den tid riks-
dagen dr samlad. For instdllelse vid
sammanirdde, da riksdagen ej dr
samlad, utgdr ersdttning enligt de i

§ 23 for urtima riksdag bestimda
grunder.

Stockholm den 26 april 1940.

Pi konstitutionsutskottets viignar:
GUSTAF ADOLF BJORKMAN.

Nérvarande: Herrar Gustaf Adolf Bjorkman, Oscar Gottfrid Karlsson®, Per Andersson®.
Herlitz, Kdllman*, Bjérck*, Thulin, Hagstrém*, Karl August Johanson, Nils
Andersson, Andersson i Igelboda®, Lindskog, Andersson i Ovanmyra*, Mo-

sesson, Eriksson i Toftered, Nilsson i Goteborg®, Hadllgren®, Nolin*, Fdli
och Sundstrém i Skdvde®,

* Ej néirvarande vid jusleringen,
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