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Nr 45.

Ankom till riksdagens kansli den 7 juni 1940 kl. 12.30 e. m.

Bevillningsutskottets betdinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning om hdjning
av utskiftningsskatten jdmte i dmnet vdckta motioner.

I en den 10 maj 1940 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 273, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet éver finansirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga féljande, vid propositionen fogade

Forslag
till

forordning om hdjning av utskiftningsskatten.

Hirigenom forordnas — med d#indring av vad i 1 § forordningen den
27 juni 1927 (nr 321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags och solida-
riska bankbolags tillgingar® stadgats rorande skattesatsen for utskiftnings-
skatten — att nimnda skatt skall tillsvidare utgd med trettio kronor for
varje fullt hundratal kronor av det beskattningsbara beloppet.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
diara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
men #ger icke tillimpning i fall d beslut av aktiebolag om nedsittning av
aktiekapitalet eller beslut om aktiebolags tridande i likvidation anmilts for
registrering fore den 15 november 1939.

Till utskottets behandling hava jimvil hiinvisats tvd i anledning av pro-
positionen vickta likalydande motioner, nr 230 i forsta kammaren av herr
Nordenson m. fl. och nr 289 i andra kammaren av herrar Sandstrém och
Beckman, i vilka motioner hemstillts, »att riksdagen, med avslag & Kungl.
Maj:ts forevarande proposition, ville hos Kungl. Maj:t begira, att utredning
skyndsamt igangsiittes i och fér en allméin oéversyn av utskiftningsskatten
och under beaktande av dirmed sammanhingande sporsmal samt att av
utredningen foéranledda forslag métte foreliggas riksdagen».

1 Senaste lydelse av 1 § se SFS 1938: 373.
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Utskiftningsskatt erligges jimlikt férordningen den 27 juni 1927 (nr 321)
till staten av svenskt aktiebolag, som i samband med nedsitining av aktie-
kapital eller vid bolagets upplosning utskiftar tillgangar, och utgar & dirvid
utskiftat belopp, i den man detta icke #r att anse sisom aterbiiring av till-
skjutet belopp. Utskiftningsskatten #r alltsi en skatt & besparade vinstme-
del, vilka ej i vanlig ordning utdelats utan tillfalla aktieiigare forst i sam-
band med bolagets upplosning eller nedsiittning av aktiekapital. Skatten
utgjorde enligt den ursprungliga lydelsen av ovannimnda férordning 5 pro-
cent 4 det belopp som silunda skall beskattas. I samband med 1938 Aars
skattereform hojdes emellertid skattesatsen till 12 procent.

I en inom finansdepartementet uppriittad, den 24 april 1940 dagtecknad
promemoria har fragan om hojning av utskiftningsskatten upptagits till
behandling. Betriffande innehillet i nimnda promemoria tillater sig ut-
skottet hénvisa till propositionen sid. 4—7.

Over promemorian ha, efter remiss, utlatanden avgivits av kammarritten,
riksrikenskapsverket, kommerskollegium, 6verstathallarimbetet fvensom
lansstyrelserna i Ostergotlands, Malméhus, Goteborgs och Bohus samt Viis-
ternorrlands ldn. Kommerskollegium har vid sitt utlatande fogat infordrade
yitranden fran Sveriges industriférbund och Stockholms handelskammare.
Rorande innehallet i dessa utlatanden och yttranden far utskottet hinvisa till
propositionen sid. 7—10.

Till stod for det i propositionen framlagda forslaget har departements-
chefen anfort foljande:

»Nodvindigheten av att utskiftningsskatten hojes for vinnande av bittre
Overensstimmelse med den nuvarande, starkt forhojda skattenivan for fy-
siska personer dr — sisom framgar redan av de i departementspromemorian
anférda siffrorna — uppenbar och har ocksi i de avgivna yttrandena all-
mént vitsordats. Emot den foreslagna skattesatsen, 30 procent, ha de myn-
digheter, som yttrat sig 6ver promemorian, ej heller haft nigot att erinra.
De i drendet horda néiringsorganisationerna ha emellertid, under formenande
att utskiftningsskatten i dess nuvarande skick vore oriktigt utformad och
fordenskull orittvis, yrkat uppskov med skattehojningen i avbidan pa ny ut-
redning i dmnet. Da organisationerna dirvid dven gétt in pa frigan om den
principiella motiveringen for skatten, vill jag endast erinra, att bolagsskatte-
beredningen, som foretagit den senaste fullstindiga utredningen i hithérande
fragor, vid granskning av nimnda motivering funnit densamma alltjamt
vara héllbar. For egen del anser jag att den foreslagna héjningen av ut-
skiftningsskatten utan dréjsmal bor genomféras. Sésom i promemorian an-
forts torde en allméin &versyn av utskiftnings- och ersittningsskatterna
och dirmed sammanhingande problem snart f§ vidtagas, sirskilt med
hinsyn till nodvindigheten att om méjligt ticka de luckor som kunna
finnas i skattesystemet. Att uppskjuta den starkt pakallade hojningen
av utskiftningsskatten i avbidan pi nimnda utredning, som med héinsyn
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till svarighetsgraden av hithérande problem icke kan tdnkas bliva slut-
ford pa kort tid, synes mig icke bora ifragakomma.

Betriaffande tidpunkten for skattehOjningens intridande har i promemo-
rian foreslagits, att fran skirpningen skulle undantagas utskiftade belopp i
de fall dia beslut om nedsiattning av aktiekapitalet eller tridande i likvida-
tion anmilts for registrering fore den 1 september 1939. Till denna stand-
punkt ha samtliga horda myndigheter utom kommerskollegium anslutit sig.
Sistnimnda myndighet har understott ett av niringsorganisationerna framstillt
yrkande, att tidpunkten for forslagets offentliggérande (den 24 april 1940) i
detta hianseende skulle vara avgorande, si att de bolag, som dessférinnan
anmilt nedsittning av aktiekapitalet eller likvidation, skulle g& fria fran
skattehojningen. Utan att anligga fiskaliska synpunkter pi saken kan jag
for min del icke finna det annat 4n rimligt att — liksom samtliga fysiska
och juridiska personer genom viarnskatten drabbades av en oparidknad till-
liggsbeskatining for det 16pande budgetiret — de aktiebolag, som efter
krigsutbrottet beslutat utskiftning av kapital, fa betala utskiftningsskatt efter
en skattesats som anpassats efter det nya liget. Jag vill likval fororda den
jamkningen i forslaget, att den avgorande tidpunkten bestimmes till dagen
for avlaimnandet i riksdagen av propositionen om varnskatt, eller den 15
november 1939.

I det vid promemorian fogade forfattningsforslaget, som vid remissen ej
foranlett nigon erinran, torde overgangsbestimmelsen bora dndras i enlig-
het med vad nu anforts.»

I de i dmnet vickta motionerna erinras om att det vid flera tillfallen
uttalats, att utskiftningsskatten i sin hittillsvarande utformning finge betrak-
tas sasom provisorisk och i behov av revision. Mot bakgrunden av dessa
uttalanden syntes det motionirerna icke forenligt med rimliga ansprak pa en
val avvigd beskattning att nu skrida till en hojning av denna skatt med icke
mindre dn 150 procent. Det riktiga forefolle i stillet vara att igangsitta
den vid olika tillfillen i utsikt stillda utredningen angiende utskiftnings-
skatten.

Fran patent- och registreringsverket har utskottet inhimtat vissa uppgif-
ter angdende hos dmbetsverket registrerade beslut av aktiebolag att trida i
likvidation respektive nedsitta aktiekapitalel. Dessa uppgifter, vilka avse
tiden den 1 november 1938—den 31 maj 1939 och den 1 november 1939—
den 31 maj 1940, utvisa foljande:

I y P
Beslut om likvidation Resln om _nedsatining sy
aktickapital
T i d Tecknat. alti Beslutad nedsitt-
ecknat akile- ning (utan over-
Amtal kapital i patal f(irif;g(ltill rcuse;v-
bolag bolag fonden) i
l kronor kronor
51 1938=3Y; 1939 i ¢ commmmnicioss 204 17,357,700 18 4,988,830
i 1939—1/6 1940..........ou.ns. 158 15,308,090 21 10,991,025
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Patent- och registreringsverket har vidare upplyst, att av de under tiden
den 1 november 1939—den 31 maj 1940 hos dmbetsverket registrerade be-
sluten om nedsitining av aktiekapital avsiage ett fall ett kapitalbelopp av
5,400,000 kronor.

I likhet med departementschefen finner utskottet nédvindigt att for vin-
nande av bittre overensstimmelse med den avsevirt skirpta beskattningen
av fysiska personer vidtaga hojning av utskiftningsskatten. Emot den fore-
slagna skattesatsen, 30 procent, har utskottet intet att erinra.

Betriaffande tidpunkten for skattehdjningens intridande finner utskottet
overvigande skil tala for att dagen for avlimnandet i riksdagen av forslaget
angaende varnskatt for ar 1939 far vara avgorande. Utskottet har siledes
intet att erinra mot att den foreslagna hojningen av utskiftningsskatten i
enlighet med propositionen kommer att dga tillimpning i siddana fall, da
beslut om nedséttning av aktiekapital eller om aktiebolags tridande i likvida-
tion anmélts for registrering under tiden frdn och med den 15 november
1939.

Redan vid framliaggandet av det forslag, som ligger till grund fér nu gil-
lande forordning om utskiftningsskatt, framholl vederbérande departements-
chef, att den da vunna l6sningen av fragan om beskattning av bolags bespa-
rade vinstmedel tills vidare maste betraktas sisom i viss min provisorisk.
Sedermera har vid upprepade tillfiallen papekats onskvirdheten av att en
allmén oOversyn rorande ifrigavarande lagstiftning kommer till stand. D&
jamvil enligt utskottets uppfattning bestimmelserna angiende utskiftnings-
skatt torde behdva omarbetas, forutsitter utskottet, att en utredning angé-
ende utskiftningsskatten och ddrmed sammanhingande spoérsmal snarast
kommer att 4ga rum.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstéilla,

att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr
273 samt med avslag 4 de likalydande motionerna I: 230
och II: 289, matte antaga det vid propositionen fogade for-
slag till forordning om hdéjning av utskiftningsskatten.

Stockholm den 7 juni 1940.
Pa bevillningsutskottets vignar:

IVAR ANDERSON.

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, friherre Lagerfelt*, Viktor Larsson,
Sjodahl, Elon Andersson, Velander, Robert Berg, Heiiman, Egnell och Sylwan; samt

frdin andra kammaren: herrar Anderson i Norrkdping, Lévgren, Bjérklund, Olsson
i Gavle, Andersson i Dunker, Ericson i Boxholm, Sandberg*, Werner i Hultsfred*, Lun-
dell och Andersson i Vigelsbo*.

* Icke niirvarit vid justeringen av betinkandet.
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Reservationer:

1) av herrar friherre Lagerfelt, Elon Andersson, Anderson i Norrkdping,
Sandberg och Lundell, vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstillan
bort hava féljande lydelse:

»I likhet — — — (= utskottet sid. 4 rad 5—8 uppifrin) — — — att
erinra.

I propositionen har den avgoérande tidpunkten for skattehdjningens in-
tridande bestimts till dagen for avlimnandet i riksdagen av propositionen
angaende virnskatt for ar 1939 eller den 15 november samma &ar. Anled-
ningen till att nimnda tidpunkt valts for skattehdjningens intridande torde
hava varit, att risken for en skiirpt direkt beskattning maste atminstone fran
'och med berérda tidpunkt hava varit uppenbar for de skattskyldiga, varom
hir ar friga. Aven om si kan hava varit fallet, utgor detta dock enligt ut-
skottets mening icke nagot skil for att 1ata den foreslagna hojningen av ut-
skiftningsskatten verka retroaktivt fridn och med ovannimnda dag. Den
skatteh6jning, som foranletts av forslaget angdende vérnskatt for ar 1939,
ha aktiebolagen i likhet med andra skattskyldiga fatt bira. N&got samband
mellan utskiftningsskattens anordnande och framliggandet av omforméilda
varnskatteforslag torde emellertid svirligen kunna péavisas.

Dérest sedan kristillstaindets intridande hos aktiebolagen framtritt nigon
mera pataglig tendens att utskifta kapitaltillgdngar, skulle den foreslagna
retroaktiviteten kunnat anses befogad. De av utskottet fran patent- och re-
gistreringsverket inhidmtade uppgifterna utvisa emellertid icke detta.

Enligt utskottets mening ha négra birande skl icke blivit anforda for den
i propositionen valda tidpunkten for skattehdjningens intridande. Av vad
kommerskollegium i anslutning till niringsorganisationernas yttranden an-
fort i ifragavarande avseende torde diremot fi anses framgi, att lamplig-
heten av nimnda tidpunkt pa goda grunder kan ifragasittas. Det riktiga
hade enligt utskottets mening varit att, i overensstimmelse med vad som
skedde i samband med den ar 1938 vidtagna héjningen av skattesatsen, lata
tidpunkten for framliggande av forslag om héjning av utskiftningsskatten
vara avgorande. Da forslag hirom framlagts forst i en den 24 april 1940
dagtecknad promemoria, synes foérdenskull retroaktiviteten limpligen icke
bora striicka sig lingre tillbaka i tiden én till den 1 april samma &r.

Risk foreligger dessutom for att fore forslagets offentliggérande beslutade
utskiftningar med hinsyn till den avseviirda skiirpningen av skattesatsen
icke komma att fullféljas. Statsverket skulle alltsid pa grund av en alltfor
lingt driven retroaktivitet kunna komma att tillskyndas skatteforluster.

Redan vid — — — (== ulskottets yttrande sid. 4 rad 17—26 uppifran)
_— dga rum.
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Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen maétte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
proposition nr 273 icke kunnat av riksdagen oforidndrad bi-
fallas samt med avslag 4 de likalydande motionerna I: 230
och II: 289, antaga vid propositionen fogade forslag till for-
ordning om héjning av utskiftningsskatten med den #nd-
ring, att Overgdngsbestimmelsen erhéller foljande lydelse:

Denna forordning triader i kraft dagen efter den, da for-
ordningen enligt dird meddelad uppgift utkommit frén tryc-
ket i Svensk forfattningssamling, men dger icke tillimpning
i fall di beslut av aktiebolag om nedsittning av aktiekapi-
talet eller beslut om aktiebolags tridande i likvidation an-
milts for registrering fére den 1 april 1940.»;

2) av herrar Velander och Sylwan, som ansett, att utskottet bort fororda
bifall till de likalydande motionerna I: 230 och II: 289,

408060. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1940.



