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Nr 43.

Ankom till riksdagens kansli den 7 juni 1940 kl. 5 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende underldttande av hjdalpsdndning-
ar till krigsfdngar och vissa andra krigsoffer.

I en den 24 maj 1940 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad proposi-
tion, nr 291, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt ut-

drag av statsradsprotokollet for samma dag, foreslagit riksdagen att bemyn-
diga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig 6verensstimmelse med av foredragande
departementschefen forordade grunder, meddela bestimmelser till underliit-
tande av hjialpsiandningar till krigsfingar och vissa andra krigsoffer.

Vid behandlingen av propositionen har utskottet anlitat byrachefen i ge-
neraltullstyrelsen E. Sandquist sasom sakkunnig.

Det nu radande krigstillstindet har icke blott for de krigférande utan
aven for de neutrala linderna aktualiserat fragan om behandlingen av for-
sandelser till krigsfangar och vissa andra kategorier av krigsoffer. Ge-
nom bitridande av konventionen i Haag den 18 oktober 1907 angdiende
lagar och bruk i lantkrig (S. F. S. 1910: 153) samt konventionen i Genéve
den 27 juli 1929 angdende krigsfangars behandling (S. O. 1931: 28) har
Sverige iklitt sig vissa forpliktelser pa ifragavarande omrade. Enligt des-
sa Ooverenskommelser giller bland annat, att krigsfangar skola dga ritt att
mottaga till dem adresserade postpaket, innehallande livsmedel och andra
for deras underhall eller bekliddnad avsedda varor, dvensom att fér fingarna
avsedda gavor eller understéod in natura skola vara befriade fran samtliga
inforsel- och andra avgifter.

I anslutning till Haagkonventionen ha foér Sveriges vidkommande redan
meddelats vissa bestimmelser om frihet frin tull och andra avgifter for
forsandelser till krigsfangar. Med bifall till en av Kungl. Maj:t avliten pro-
position i dmnet, nr 181, bemyndigade 1916 ars riksdag Kungl. Maj:t att
betraffande gavor och understod in natura, avsedda for krigsfingar, med-
dela befrielse fran alla tull- och andra avgifter, som utginge enligt av riks-
dagen provade grunder, eller, direst dylika avgifter for sddant gods redan
erlagts, restituera desamma. I brev till generaltullstyrelsen den 31 decem-
ber 1918 foreskrev Kungl. Maj:t sedermera, bland annat, att till riket in-
komna eller inkommande varor, betriaffande vilka av atfoéljande handlingar
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cller eljest tydligt framginge, att de redan vid inforseltillifiallet varit eller
vore avsedda sdsom gavor ecller understod at hiir i riket internerade krigs-
fangar, finge tills vidare fran tullverket utlimnas utan erliggande av & va-
rorna eljest belopande tull- och andra i allminna forfattningar foreskrivna
avgifter, under forutsittning dock, i den man varorna vore av det slag, att
de icke finge till riket inforas av andra dn vissa personer eller samfillig-
heter, att varorna vore adresserade till eller overlites pd, betriffande tobaks-
varor aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet men eljest envar till dylik in-
forsel salunda behorig.

I en till Kungl. Maj:t stialld, den 2 mars 1940 dagtecknad skrift har over-
styrelsen fér Svenska roda korset, savitt nu iar i friga, hemstillt om vidta-
gande av atgirder i syfte att jimval andra kategorier av krigsoffer in de,
som avses i forutnimnda konventioner, métte fa Atnjuta hir ifrigavarande
féorméaner, namligen sdrade och sjuka pd militdrsjukhus, internerade civilper-
soner, som utan att vara internerade underkastats ldangt gdende inskrdnkning-
ar i den personliga friheten, samt civila flyktingar.

I drendet ha utlatanden avgivits av kommerskollegium och generaltullsty-
relsen gemensamt samt av medicinalstyrelsen, kontrollstyrelsen och styrelsen
for aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet.

Betriaffande innehdllet i nimnda yttranden tillater sig utskottet hiinvisa till
den i propositionen limnade redogorelsen a sid. 3—39.

Foredragande departementschefen har i sitt ytirande till statsradsproto-
kollet anfort foljande.

»Sasom framgar av den limnade redogorelsen, finnas redan nu vissa be-
stimmelser meddelade i fraga om befrielse fran tull och andra avgifter for
hjialpséindningar till krigsoffer. Sedan 1916 ars riksdag pa dirom av Kungl.
Maj:t gjord framstillning bemyndigat Kungl. Maj:t att, vad betriffar for
krigsfangar avsedda givor och understéd in natura, medgiva befrielse fran
alla tull- och andra avgifter, som utgd enligt av riksdagen prévade grunder,
har Kungl. Maj:t genom det forut omférmilda brevet till generaltullstyrel-
sen den 31 december 1918 meddelat generella bestimmelser i detta dmne.
Enligt dessa bestimmelser atnjutes frihet fran tull och andra av tullverket
uppburna avgifter for varor, vilka dro avsedda sdsom gavor eller understod
at har i riket internerade krigsfangar, varmed i detta sammanhang torde av-
ses icke blott krigsfangar i egentlig mening utan iven andra internerade mi-
litarer.

I foreliggande framstillning har overstyrelsen fér Svenska roda korset
hemstillt, att de for krigsfangar och internerade militirer silunda medgivna
forménerna matte f4 atnjutas jimval av vissa andra kategorier av krigsof-
fer, ndmligen sarade och sjuka & militirsjukhus, internerade civilpersoner,
civila personer, som utan att vara internerade underkastats 1angt giende in-
skriankningar i den personliga friheten, dvensom civila flyktingar. Betraf-
fande de béda sistnimnda kategorierna har overstyrelsen emellertid, med
hénsyn till svarigheterna att vid inforseln utéva kontroll éver att férméanen
endast kommer de verkligt hjilpbehévande inom dessa icke bestimt avgrin-
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sade kategorier till godo, ifragasatl sadan avgifisbelrielse endast for kollek-
fiva hjilpsiandningar, som inkomma till Svenska roda korset eller annan
diarmed jamforlig organisation for att fordelas genom dess forsorg.

Nagon pa internationella overenskommelser grundad forpliktelse att ut-
stricka hir ifragavarande formaner pa sitt 1 overstyrelsens framstillning
ifragasatts foreligger icke. Klart ir emellertid, att i storl sett samma skil
som foranlett beviljandet av dessa forméaner at krigsfangar och internerade
militirer kunna aberopas jamvil i fraga om vissa andra av kriget drabbade
personer. Framfor allt giller detta betriffande sarade och sjuka a militéir-

sjukhus — i den man dessa icke idro hianforliga till krigsfangar eller inter-
nerade militirer — samt internerade civilpersoner. Men idven savitt angar

ovriga i framstidllningen berorda kategorier av krigsoffer tala starka hu-
manitiara skil for beredande av vissa littnader i hir ifragavarande avseen-
de. Ett tillmotesgaende av framstillningen synes icke behova framkalla nag-
ra betinkligheter vare sig ur statsfinansiell synpunkt eller av hinsyn till det
inhemska niringslivets intressen. Jag forutsitter hirvid, att formanerna
endast komma personer av frimmande nationalitet till godo liksom iiven
att littnaderna for icke internerade civilpersoner och civila flyktingar, pa
sitt overstyrelsen foreslagit, begriansas till att avse allenast kollektiva hjilp-
sindningar. A andra sidan bor avgiftsbefrielsen i samtliga fall kunna om-
fatta icke blott tull och avgifter, som uppbiras i samband med tullen, ulan
overhuvud taget alla i allminna forfattningar foreskrivna skatter och andra
avgifter. I frdga om forsindelser till enskilda personer bor till forhindrande
av ett obehorigt utnyttjande av avgiftsbefrielsen foreskrivas, att denna far
atnjutas endast i den man varorna provas icke Overstiga mottagarens per-
sonliga behov. Sasom kommerskollegium och generaltullstyrelsen framhallit,
torde elt sadant stadgande icke sta i sirid med bestiimmelserna i gillande
internationella 6verenskommelser angaende krigsfangars behandling.
Betriffande atskilliga slag av varor giller, att de fa inforas till rikel en-
dast av vissa mottagare eller under vissa sérskilda villkor. I anslutning hiir-
till har i Kungl. Maj:ts forutnimnda brev till generaltullstyrelsen rorande
gavor och understéd till krigsfangar och internerade militirer foreskrivits,
att varor, som fa inforas endast av vissa personer eller samfilligheter, fa
utlimnas fran tullverket allenast under forutsitining att de dro adresserade
till eller overlatas pa, betriffande tobaksvaror aktiebolaget Svenska tobaks-
monopolet men eljest envar till dylik inforsel behorig. Fran importrestrik-
tioner av angivna innebord ha emellertid i vissa fall undantagits varor, som
medforas av resande for eget behov, och overstyrelsen har nu ifragasatt,
huruvida icke dessa undantagsbestimmelser kunde goras tillimpliga jimviil
a forsindelser av hir ifragavarande slag, adresserade till enskilda personer.
Mot en sadan littnad synes i princip icke vara nigot att erinra. Dock
torde till forhindrande av missbruk vissa begrinsningar i forménen bora
stadgas. De varuslag, som hirvidlag frimst komma i betraktande, iiro sprit-
drycker, vin och exportol samt tobaksvaror. I friga om de tre forstnimnda
varuslagen giiller, att resande far for eget behov medfora hogst /s liter spril-
drycker, 1 liter vin och 1 liter exporiél. IFor spritdrycker och vin skall diir-
vid erliggas stadgad tull, varemol fragan om tullbeskattningen av import-
tillaiten kvantitet exportol i varje sirskilt fall avgores med ledning av 5 § ¢)
lulltaxeforordningen, enligt vilket stadgande resande atnjuter tullfrihet {6r
fornodenheter i den man de icke overstiga behovet under resan.  Tobaksva-
ror fia av resande inforas for eget bruk, varvid tullfrihet dtnjutes for en
myckenhet ej overstigande 50 gram. IFor overskjutande kvantitet skall diir-
emot erliggas tull. T den man medgivande nu imnas krigsfangar och andra
i framstillningen avsedda personer all infora varor, som iro underkastade
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imporfrestriktioner av angivna innebord, bor importen fa ske tullfritt. For
att siikerstilla en i kvantitativt hinseende lamplig avgrinsning av formanen
synes bora gialla — forutom att varorna iro avsedda for vederborandes eget
behov — att den for resande tillatna kvantiteten som regel far inforas endast
en gang i manaden. I fraga om tobaksvaror torde kvantiteten limpligen
Lkunna faststillas till hogst 200 gram i manaden. Vidare synes forméanen
bora fa atnjutas endast av krigsfangar, internerade militirer, sarade och sjuka
4 militirsjukhus #vensom internerade civilpersoner. Tillrickliga skl att
ulstricka formanen dven till 6vervakade civilpersoner och civila flyktingar
synas icke foreligga, vartill kommer att det for dessa kategoriers vidkom-
mande knappast skulle kunna kontrolleras, att varorna stanna hos dem de
aro avsedda for. Om medgivandet forknippas med nu foérordade begréns-
ningar, synas nagra betinkligheter icke behova foreligga mot att importen
far ske direkt utan anlitande av de mellanhiinder, som avses i 1918 ars brev.

Pa skil, som anforts av medicinalstyrelsen, torde i detta sammanhang icke
bora goras nagon rubbning i gillande foreskrifter betraffande inforsel av
apoteksvaror och gifter.

Vad déarefter angar formen for meddelande av de nya Dbestimmelserna
synes med hinsyn till deras speciella karaktir icke liampligt, att de inarbetas
i tulltaxeférordningen och Ovriga forfattningar pa hithérande omrade. I
stillet torde hos riksdagen bora inhimtas bemyndigande for Kungl. Maj:t
att, i huvudsaklig overensstimmelse med av mig i det foregdende forordade
grunder, meddela erforderliga foreskrifter i dimnet.

Jag anser mig slutligen bora framhalla, att Kungl. Maj:t genom beslut den
29 juni 1917 efter riksdagens horande férordnat, att med postforskott ej be-
lagda brevpost- och paketforsiindelser samt postanvisningar fran eller till
krigsfangar eller hir i riket upptaget och internerat krigsfolk dvensom sa-
dana forsindelser av nu angivna slag, som betriffande krigsfangar eller in-
ternerat krigsfolk avsindas eller moltagas av nagon till dessas tjinst upp-
rittad svensk upplysningsbyra, skola i den inrikes posttjinsten vara befriade
fran postavgifter av vad slag det vara ma. I forenimnda skrift har 6versty-
relsen for Svenska roda korset hemstillt, att omformilda foreskrifter matte
utstrickas att gilla jamvil sarade och sjuka a militirsjukhus samt interne-
rade civilpersoner. Generalpoststyrelsen, som den 12 mars 1940 avgivit utla-
tande i drendet, har pa anforda skil tillstyrkt, att den ifragasatta avgiftsfri-
heten matte beviljas endast till forman for i Sverige internerade civilpersoner
eller till dessas tjanst stidende svensk organisation. Direst ej riksdagen har
nagot att daremot erinra, har chefen for kommunikationsdepartementet en-
ligt vad jag inhimtat for avsikt att for Kungl. Maj:t framligga forslag till
erforderliga foreskrifter i dmmnet i huvudsaklig Overensstimmelse med gene-
ralpoststyrelsens hemstiallan.»

Sasom av propositionen framgar innebiira de 1 densamma foreslagna at-
girderna, att endast sadana varor, som inforas till riket och som dro av-
sedda for i propositionen omformiéilda krigsfangar och vissa andra krigsof-
fer, skola vara fria fran tull- och andra avgifter. Med hinsyn till vad
departementschefen anfort, anser sig utskottet bora tillstyrka bifall till pro-
positionen.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,
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alt riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts forevarande pro-

position nr 291.

Stockholm den 7 juni 1940.

Pa bevillningsutskottets vignar:

IVAR ANDERSON.

Ndirvarande:
frin forsta kammaren: herrar Johan Birg, Viktor Larsson, Wahlmark, Skoldén,
Sjodahl, Elon Andersson, Velander, Gustaf Bjérkman*, Robert Berg och Sylwan; samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Norrképing, Lévgren, Bjérklund*, Olsson
i Gévle, Andersson i Dunker, Ericson i Boxholm, Sandberg, Werner i Hultsfred, Hagberg
i Malmé* och Andersson i Vigelsho*.

* Icke nérvarit vid justeringen av betinkandet.
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