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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 7 oktober 1939 kl. 7 f. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med f[érslag
till lag angdende skyldighet att meddela uppgifter om
kostnader [or krigsleveranser.

Genom en den 3 september 1939 dagtecknad, till andra sirskilda utskottet
hinvisad proposition, nr 4, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propo-
sitionen bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll, foresiagit riksda-
gen att antaga foljande vid propositionen fogade forslag till

Lag

angiende skyldighet att meddela uppgifter om kostnader for
krigsleveranser.

Héirigenom forordnas som foljer:

18§.

Har, da rikets forsvar eller dess sikerhet eljest det kriver, i enlighet med
forordnande av Konungen skyldighet intratt for nagon att pa grund av krigs-
leveranskontrakt, varom forméles i sirskilda av Konungen utfirdade bestam-
melser, mot ersitining for kronans rikning tillverka, bereda, istindsiitta eller
eljest till kronan leverera férndodenhet, som #r behovlig for krigsmakten,
aligger det honom att, i den man det erfordras for ersittningsfragans bedo-
mande, pa anfordran av vederborande myndighet dels meddela myndigheten
upplysningar angdende kostnaderna for tillverkningen, beredningen, istind-
sittandet eller anskaffandet av fornédenheten dels f6r kontroll & limnade
-upplysningar forete handelsbocker och affiarshandlingar f6r myndigheten.

Vad nu sagts skall, sedan efter ty i forsta stycket sidgs skyldighet intratt
for den som ingatt krigsleveranskontrakt att fullgora sina forbindelser en-
ligt kontraktet, iga motsvarande tiliimpning betriaffande den, vilken tillhan-
dahallit vara som anviints eller #ir avsedd att anvindas for tillverkning, be-
redning, istandsattande eller leverans av den férnodenhet, varom fraga ir.

Ej vare ndgon pa grund av vad sdlunda stadgats skyldig att réja yrkes-
hemlighet av teknisk innebord.

2 8.

Forsummar nagon att fullgéra vad enligt 1 § Aligger honom, fger lins-
styrelsen foreligga honom vite samt i forekommande fall forordna om vitets
uttagande.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 11 saml. 2 avd. Nr 11. 1
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Liamnar ndgon mot bittre vetande oriktig uppgift, straffes med dagsboé-
ter eller fangelse.

3 8.

Vad som inhimtats med stéd av denna lag ma ej yppas i vidare mén
in som erfordras for vinnande av det med lagen avsedda dndamaélet. Bry-
ter ndgon hiremot, straffes med dagsboter eller fingelse.

4 §.

Brott, som i 3 § séigs, mi av allmin aklagare atalas allenast efter angi-
velse av malsiganden.
Boter och viten, som adomas enligt denna lag, tillfalla kronan.

5 8.
Nirmare bestimmelser angiende tillimpningen av denna lag meddelas
av Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Betriaffande de skil, som ligga till grund for forslaget, far utskottet, i den
man redogorelse darfor icke limnas hiar nedan, hinvisa till propositionen.

1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 28 februari 1939 har rikskommissionen
for ekonomisk [orsvarsberedskap framhallit, att en skilig prissitining a
varor, som under krigstid skola levereras till staten av industri- eller han-
delsforetag, erbjode stora svarigheter. Detta vore en erfarenhet, som under
varldskriget gjordes i alla de krigforande linderna. Svarigheterna hade be-
rott a4 ena sidan pa den utomordentligt starka stegringen i de statliga be-
hoven, vilken forsvagade de bestillande myndigheternas stillning i forhal-
lande till leverantorerna vid skeende prisuppgorelser, 4 andra sidan pa de
starkt vaxlande forhallandena i avseende pa ravarutillgdngen samt den fort-
skridande forsimringen i penningvirdet, varmed foljde en allmin osiker-
het vid kalkyleringen av kostnaderna. Hirtill hade i talrika fall kommit
de svarigheter for en rittvis prisbedomning, som héirledde sig fran att till-
verkningen vid industriféretagen maste omliggas till framstillning av for
dem nya produkter samt tvanget att anstilla ny och otrinad personal.

Rikskommissionen har vidare uttalat, att vid strdvandena att utfinna ob-
jektiva normer for prisbestimningen vid statsleveranserna blev det i de krig-
forande linderna smaningom klart, att man maste soka nd fram till ett
konstaterande av de verkliga produktionskostnaderna for de sarskilda till-
verkningarna for att pa denna grund kunna uppbygga ett system av priser,
som gave tillverkarna skélig ersédttning utan att tillféra dem obehoriga krigs-
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vinster. Olika metoder hade didrvid kommit till anvindning pa skilda hall
och for skilda slag av produkter. Man fann silunda i vissa fall lampligt att
med utgangspunkt fran ett konstaterande av de tidigare och de under ra-
dande forhallanden berikneliga kostnaderna for siarskilda produkter soka fa
priserna dira for en bestimd tid eller for bestimda leveranser i forvag fast-
stillda. I andra fall sokte man finna bestimningsgrunden for leveranspri-
serna genom ett fortgdende Overvakande av produktionen och ett konstaie-
rande av de hirvid uppstaende 16pande kostnaderna. Ett tredje system var
att i efterhand s6ka utrona de verkliga kostnaderna for att med ledning dér-
av overfora provisoriskt bestimda priser till definitiva priser. Vilken metod
som dn valdes hade emellertid befunnits oeftergivligt, att vederborande stats-
myndigheter fran tillverkarna sjidlva infordrade uppgifter angdende produk-
tionskostnaderna samt angaende forhallanden, som voro av betydelse for
deras bedomande, dvensom att mojlighet bereddes att effektivt kontrollera
uppgifternas riktighet. Lagbestimmelser av siddan innebord utfirdades un-
der varldskriget bl. a. i England och Tyskland.

Enligt rikskommissionens mening borde dven i vart land ett forfarande av
antydd art komma i tillimpning vid prissitiningen a4 leveranser for statens
rikning under krigstid, och forberedelser for utarbetande av ett for svenska
forhallanden lampat system hade dven vidtagits av kommissionen. Forut-
sittning for genomférande av sadana anordningar for prissitiningen, som
hir avsages, vore emellertid, att skyldighet fastsloges for leverantor att pa
anfordran av myndighet uppgiva kostnaderna for tillverkning eller anskaff-
ning av fornédenheter, som skulle levereras, samt befogenhet stadgades for
myndigheten att genom granskning av vederborande foretags handelsbocker
och affarshandlingar kontrollera uppgifternas riktighet. Ur effektivitetssyn-
punkt borde denna skyldighet dven utstrickas till den, vilken tillhandahallit
vara, som anviants eller vore avsedd att anvindas f6r tillverkning, bered-
ning eller leverans av den fornodenhet, varom fraga édr. Bestimmelser hir-
ocm syntes bora meddelas i en forfattning av lags karaktir.

I enlighet med vad salunda anférts hade inom rikskommissionen utarbe-
tats forslag till lag om skyldighet i vissa fall att meddela
kostnadsuppgifter samt forete handelsbdécker m. m.

Med avseende & frigan om den nirmare inneborden av de bestimmelser,
som borde meddelas i @mnet, har rikskommissionen erinrat om kungorelsen
den 2 december 1938 (nr 663) med vissa bestimmelser om krigsleveranser
m. m. Enligt denna kungorelse aligger det statliga férvaltningsmyndig-
heter, som #dro ansvariga for planliggningen av forsérjningen med krigsfor-
nodenheter, dvensom rikskommissionen att i Iimplig omfattning med veder-
borande foretag sluta avtal om tillverkning, beredning, istdndsittande och
leverans av dylika féornodenheter. Sadant avtal bendmnes krigsleveranskon-
trakt. Med krigsfornddenhet forstas i kungorelsen féornodenhet som #Ar an-
vandbar for krigsbruk eller kan anvindas for tillverkning, beredning eller
istandséittande av sddan férnédenhet. Framstéllandet eller leverans av krigs-
fornodenheter enligt krigsleveranskontrakt skall enligt kungorelsen pabérjas
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efter sarskild igangsatiningsorder som ma utfirdas allenast saframt och i
den man Kungl. Maj:t dirom forordnar. Det ma dven nimnas, att krigsle-
veranskontrakten enligt bruklig lydelse dro avsedda att tillaimpas allenast
da rikets forsvar eller dess sikerhet eljest det kréver.

Enligt vad rikskommissionen uttalat borde nu ifragavarande forslag an-
knyta till krigsleveranskontrakt.

Over rikskommissionens forslag har inhidmtats utlatande fran kom-
merskollegium, som tillika éverlimnat yttranden av Sveriges industriférbund,
Stockholms handelskammare, handelskammaren i Goteborg och Skanes han-
delskammare.

Kommerskollegium har tillstyrkt att forslaget lades till grund for lag-
stiftning. Jamvil handelskammaren i Goteborg och Skénes handelskam-
mare hava limnat forslaget utan erinran. Sistnidmnda handelskammare har
vid avgivande av sitt yttrande funnit anledning till féljande uttalande be-
traffande prissiatiningen a krigsféornodenheter:

Handelskammaren forutsitter, att vid eventuellt ifragakommande uppgo-
relser rorande krigsleveranser ersiitning kommer att utga enligt sadana
grunder, att nodig hinsyn tages jamvil till faktorer, vilka icke kunna kom-
ma till direkt utiryck i foretagens sjilvkostnadsberdkningar. I fridga om
materialkostnaderna bor sdlunda beaktas, att dessa icke under alla omstéandig-
heter kunna beriknas pa basis av inkopspriset utan att leverantorforetagen
i vissa fall béra vara beriittigade att tillgodogora sig dagspriset vid kontrak-
tets ingdende for att déarigenom kunna komma i ainjutande av uppkom-
mande vinst till f6ljd av intriffade prisstegringar a inneliggande lager. Upp-
méarksammas bor nimligen, att foretagen vid senare prisfall komma att f&
vidkdnnas motsvarande forlust. Som exempel pa for krigsindustrien vik-
tiga varor, vilka iro underkastade starka prisfluktuationer och i fraga om
vilka nu anférda synpunktler firo av sirskild betydelse, md nimnas kol och
tackjdrn.

Vid prisuppgorelser bor vidare iakttagas, att leverantorforetagen medgivas
komma i atnjutande av rinta 4 det i anliggningarna investerade kapitalet,
oavsett huruvida och i vilken utstrickning avskrivningar gjorts dira eller
icke. I det fall, att inom foretag endast vissa avdelningar tagits i ansprak
for tillverkning for krigsmaktens behov och till f6ljd didrav hinder upp-
statt for uppehallande av driften inom fabriken i évrigt, bor vid prisbestam-
ningen fiven erséitining limnas med ett mot avskrivningsbehovet dven for
de delar av fabriksanldggningarna, vilka icke tagits 1 ansprik for dndamé-
let, svarande belopp.

Sveriges industriforbund har stillt sig avvisande till forslaget. Forbundet
har darvid uttalat bland annat, att si linge de grundliggande principerna
for prissiitningen icke blivit fastlagda ett osikerhetstillstind foreldge, dir
foretagen icke a priori kunde bedéma, vad som av myndigheterna komme
att betraktas sasom ett skilligt pris. Enligt forbundets uppfattning borde
de foresiagna bestimmelserna ingd sasom delar av en lagstiftning, vari
fastlagts de allminna principerna for prissitiningen & varor, som tillverka-
des jamlikt krigsleveranskontrakt.

Stockholms handelskammare har intagit i huvudsak samma stindpunkt
samt anfort bland annat, att innan priskontrollfrdgan gjordes till féremél
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for lagstiftning, borde grunderna for bestimmande av skilig ersiittning for
leveranser av krigsfornddenheter vara faststillda.

Foéredragande departementschefen, statsrddet Westman, har vid remissen
till lagradet den 21 april 1939 anfort bland annat foljande:

»Det dr uppenbarligen av vikt, att mojlighet finnes att erhalla erforderligt
material for en tillfredsstillande prissittning 4 férnddenheter som pa grund
av krigsleveranskontrakt levereras till kronan. I vissa yttranden ha emel-
lertid framstéillts erinringar mot genomfoérande av rikskommissionens fOr-
slag innan standpunkt tagits iill frigan om grunderna for prissittningen &
dylika {6rndédenheter.

Med anledning av vad salunda anforts vill jag erinra, att i det forslag tiil
allmén forfogandelag som den 31 mars 1939 remitterats till lagradet fragan
om bestimmandet av pris 4 férnédenheter, som jimlikt nimnda lag tagas i
ansprak for kronan, blivit foreméal {for reglering. I detta hinseende har fore-
slagits, att erséttning skall utgd med belopp som provas skiiligt med hinsyn
till nédvindiga kostnader vid produktion eller aterférsiljning, normal han-
delsvinst eller andra pa prissitiningen regelmiissigt inverkande forhallan-
den, varjimte sdrskilda bestimmelser meddelats om férfarandet vid prisbe-
stimningen. Ifrdgavarande bestimmelser komma vil icke att bliva omedel-
bart tillimpliga i fraga om krigsleveranskontirakt, vilka upprittats med ut-
giangspunkt fran att nagot tvangsforfarande icke skall behova tillgripas och
med foreskrift att, om vederbdrande ej kunna triffa éverenskommelse, priset
skall bestimmas av skiljenimnd, tillsatt pa sitt i kontrakten nirmare an-
givits. Det larer emellertid vara tydligt, att de statliga myndigheternas stand-
punktstagande vid foérhandlingar om priset 4 fornodenheter, som kunna
komma att levereras enligt krigsleveranskontrakt, liksom skiljenimndernas
provning, i fall da 6verenskommelse ej triffas, maste komma att ske un-
der hiinsynstagande till de i forfogandelagstiftningen dberopade faktorer, med
de avvikelser som kunna foranledas av omstindigheterna. Forfogandelag-
stiftningen torde fordenskull kunna anses innebiira huvudsakliga riktlinjer
Jamvéil for prissittningen 4 fornddenheter som avses med krigsleveranskon-
trakt.»

Forsta lagutskottet har i sitt vid 1939 Ars lagtima riksdag avgivna utli-
tande nr 36 i anledning av proposition med forslag till allméin férfogandelag
m. m. anfort bland annat foljande:

Det dr uppenbarligen av synnerlig betydelse att ersiittningsreglerna formu-
leras pa ett sadant siitt, att & ena sidan forsok att utnytija radande knapphet
pa fornodenheter for egen otillborlig vinning forhindras samt ait & andra
sidan prissittningen icke sker sd att den medf6r produktionsminskning eller
varornas forsvinnande fran marknaden. I forslagets 14 § har ersiittningsre-
geln formulerats si, att ersittning skall utgd med belopp som prévas skiligt
med hinsyn till nodvindiga kosinader vid produktion eller aterforsiljning,
normal handelsvinst eller andra pa prissdtiningen regelmissigt inverkande

forhallanden. Nagon fullt tillfredsstillande eller uttémmande regel pa detta
omréade torde nippeligen kunna uppstillas. Dartill dro forhallandena alltfor
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skiftande. Utskottet anser den foreslagna ersidttningsbestimmelsen i 14 §
kunna godtagas.

Med avseende a tillimpningen av denna bestimmelse vill utskottet under-
stryka, att undantag fran huvudregeln om enhetlig prissidttning oberoende av
en individuell kostnadsprovning bora ifrdigakomma endast i de fall, da den,
fran vilken férnodenheterna inlosas, i rddande lige kan anses intaga en fak-
tisk monopolstillning,

Pa samma satt giller enligt utskottets mening, att kostnadsprovningen,
nir fraga ar om flera producenter eller importorer, bor utga fran de allmént
radande produktions- eller anskaffningskostnaderna och blott i nyss angivna
undantagsfall avse de for det inlosta varulagret nédviandiga produktionskost-
naderna.

Vid taxesittning av exempelvis jordbruksprodukter maste sirskild hinsyn
tagas aven till utgifter avseende framtida produktion.

Utskottet vill dven framhalla vikten av att uttrycket normal handelsvinst
i nimnda paragraf tolkas efter omstindigheterna, si att, ndr inforseln och
produktionen dr av sirskild vikt eller forbunden med storre risk, ett hogre
belopp an eljest vid ersittningsberikningen inrdknas som vinst.

Vad utskottet sdlunda anfort limnades av riksdagen utan erinran.

En skilig prissittning & varor, som enligt krigsleveranskontrakt levereras
till kronan, kan otvivelaktigt komma att erbjuda stora svarigheter. I likhet
med departementschefen finner utskottet det vara av vikt, att mojlighet be-
redes for vederborande myndigheter att erhalla erforderligt material for
prisfrigans bedomande. Det foreliggande lagforslaget avser att tiligodose
detta syfte. Utskottet har vid sin granskning av forslaget icke funnit an-
ledning till erinran mot detsamma.

Vad angar de grunder, efter vilka prissittningen skall ske, bitrdder ut-
skottet det av departementschefen gjorda uttalandet att bestimmelserna i all-
méanna forfogandelagen f4 anses innebdra huvudsakliga riktlinjer jamvil
for prissitiningen & fornodenheter som avses med krigsleveranskontrakt. Ut-
skottet vill hir erinra om det i forestiende redogorelse (se sid. 5) intagna, av
forsta lagutskottet vid tillkomsten av den allmidnna forfogandelagen gjorda
uttalandet. Detta uttalande hor salunda i tillimpliga delar vinna beaktan-
de jamvial vid faststillande av priset & fornodenheter, som levereras pa
grund av krigsleveranskontrakt,

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

att forevarande proposition, nr 4, maétte bifallas av riks-
dagen.

Stockholm den 6 oktober 1939.

Pa andra sérskilda utskottets viagnar:

S. LINNER.
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Vid érendets behandling hava nérvarit:

frin forsta kammaren: herrar Linnér, Linder*, Norman, Gdrde*, Wistrand*, Karl
Johan Olsson, Léfvander, Sirand, Dahlstrom, Sten, Sylwan och Verner Andersson®;

frin andra kammaren: herrar Lindqvist, Olsson i Mellerud, Ryberg, Molander*, Her-
mansson i Norrképing*, Hagberg i Malmé, Hammarlund*, Lindahl, Ericsson i Kinna,
Aquist®, Olofsson i Hoganids* och Henriksson.*

# Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Olsson i Mellerud betriffande viss del av utskottets motivering.



